O Stadt
':QA Augsburg
Perspektiven

fir Augsburg

Perspektiven fur Augsburg

Dokumentation

Forum Augsburg 2000 - Unsere Stadt
im Oktober 1999

ii.iiiii!Saaaii
JNNET mm TNNT

&l
A /\ | &3
] ,. 1.8
l');r( )? .‘x} !J §§- 2
& m’. L eg
Byl
|_ e °':’_| Standpunkte und Werkstattgesprache



Perspektiven
fir Augsburg




Dokumentation Forum Augsburg 2000 - Unsere Stadt
Standpunkte und Werkstattgesprache
Inhaltsverzeichnis

Inhaltsverzeichnis

Vorwort

1.

Augsburg: Tradition - Region - Vision

2. Okonomische Umstrukturierung und deren Folgen fiir die
Gesellschaft

3. Die Bedeutung der Stadtplanung fiir die Entwicklung der Stadt,
am Beispiel Bern

4. Die Bedeutung von Standortfaktoren fiir erfolgreiche
Immobilienprojekte

5. Das Unternehmen Stadt

6. Werkstatt 1

6.1. ,Die Stadt ein Auslaufmodell?”

6.2. Werkstattbericht , Augsburgs Entwicklung, Ideen und Vorschlage
zur Starkung der Innenstadt und der Stadtteile”

7. Werkstatt 2

7.1. ,Urbane Entwicklung Augsburg 2000 - Fir wen?”

7.2. Werkstattbericht , Augsburg - die offene Stadt und die Kultur des
Unterschiedes”

7.3. Werkstattbericht ,, Kinderwerkstatt”

8. Werkstatt 3

8.1. ,,Augsburg - Stadt und Region”

8.2. Werkstattbericht ,Augsburg - Stadt und Region”

Mitwirkende

14

23
29
34
34
42
49
49
56
60

62
62
67

70

Perspektiven
far Augsburg

Impressum

Herausgeber:
Stadt Augsburg
Baureferat, Stadtplanungsamt

Konzept und Layout:
Stadtplanungsamt
Gruppe Flachennutzungsplan

Fotografie:

Umschlagseiten von Alfred
Muller, Aufnahmen der Instal-
lation , Stadt-Landschaft” im
Rahmen der Ausstellung

. Grin zwischen Stadten —
Augsburg: Tradition — Region —
Vision” von Hermann Grub
und Petra Lejeune-Grub

Stand:
Marz 2000

Druck:
Presse Druck Augsburg



Perspektiven
fir Augsburg

Dokumentation Forum Augsburg 2000 - Unsere Stadt

Standpunkte und Werkstattgesprache

Vorwort

Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

unsere Stadte sind ein Spiegel der Ge-
sellschaft, und in einer Zeit, in der die
Gesellschaft immer vielfaltiger und
komplexer wird, das Fremde und die
Veranderung eine immer grél3ere Rolle
spielen, muss auch die Auseinanderset-
zung mit unserer Lebensumwelt
»Stadt” sich diesen Forderungen stel-
len.

Vor dem Hintergrund gesellschaftlicher
Veranderungsprozesse stehen Stadte
wie Augsburg vor der Aufgabe, ihren
zukiinftigen Weg neu zu bestimmen. Im
Spannungsfeld wirtschaftlicher Um-
strukturierungen (Stichwort Globalisie-
rung), neuer Medien und Technologien
(Stichwort , die virtuelle Welt” - Telear-
beit, Internet, etc.) sowie veranderter
Mobilitatsstrukturen (Stichwort Deloka-
lisierung, Dezentralisierung), also im
Rahmen aller dieser Faktoren stellen
sich heute neue Herausforderungen an
die Stadt als Lebensraum. Fir zukunfti-
ge planerische Schritte ergeben sich
daraus wichtige neue Aufgaben und
Fragen:

— Wie kann Augsburg — als Stadt in
einem Europa der Regionen - im eu-
ropaischen Wettbewerb, in dem in-
terregionale und transnationale Ko-
operation immer wichtiger werden,
wettbewerbsfahig bleiben?

— Wie kann die Zusammenarbeit zwi-
schen Augsburg - als Stadt in der
Region — und dem Umland verbes-
sert werden und wo liegen die Ent-
wicklungschancen aufgrund von
wirtschaftlichen Umstrukturierun-
gen fir Augsburg und seine Regi-
on?

— Wie lasst sich in Augsburg, wo his-
torische Wurzeln und modernes Le-
ben das Stadtbild bestimmen, wo
immer mehr Blrger eine andere Na-
tionalitat besitzen, der Stadtraum
als ein Ort der Heimat und Identitat
fir die Burger erhalten sowie soziale
Ausgewogenheit und soziales Mit-
einander férdern und verbessern?

— Wie kénnen die Umweltbedingun-
gen verbessert und die Lebensquali-
tat erhalten werden?

— Wie kann Augsburg seine Standort-
qualitaten erhalten und verbessern,
wie zum Beispiel seine gute Er-
reichbarkeit?

—  Welche Entwicklungsmaglichkeiten
beinhalten die neuen Siedlungspo-
tentiale wie die freiwerdenden Ka-
sernenareale im Augsburger Wes-
ten, nicht mehr genutzte Bahnfla-
chen und aufgegebene Gewerbebe-
triebe?

Damit unsere Stadt angesichts dieser
Fragen und Veranderungen ,,fit” flir das
21. Jahrhundert wird nehmen wir diese
Herausforderungen in Augsburg an. |h-
re Bewaltigung kann jedoch nur in en-
ger Abstimmung zwischen Wirtschaft,
Verwaltung, Stadtrat und Biirgern er-
folgen. Eine lebendige Stadt als Ort der
Identifikation, der Kommunikation und
der Solidaritat entsteht nur mit den
Blirgern und den verschiedenen Inter-
essensgemeinschaften. lhre Beteiligung
an der zuklinftigen Entwicklung Augs-
burgs ist eine Garantie fiir die Zukunfts-
fahigkeit unserer Stadt.

Vor diesem Hintergrund wurden im
Rahmen des Forums ,, Augsburg 2000:
Unsere Stadt” am 8. und 9. Oktober
1999 Wissenschaftler, Experten, Inte-
ressenvertreter und die Blirgerschaft zu
Vortragen und Workshops eingeladen.

Begleitet wurde das Forum von der in
Zusammenarbeit mit der Stadt, dem
Landkreis Augsburg, dem Landkreis Ai-
chach-Friedberg, der Regionalpla-
nungsstelle bei der Regierung von
Schwaben und dem Bayerischen
Staatsministerium fir Landesentwick-
lung und Umweltfragen entstandenen
Ausstellung ,, Augsburg: Tradition — Re-
gion — Vision” von den Architekten
Hermann Grub und Petra Lejeune-Grub.
Die Ausstellung und der aus diesem
Anlass erschienene Katalog themati-
sierten die raumliche Entwicklung von
Augsburg und seinem Umland. Am Tag
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der Ausstellungseréffnung war der
Rathausplatz mit 500 roten Papphau-
schen , bebaut”, die die Besucher zum
Nachdenken tber die Befriedigung in-
dividueller Bauwiinsche und die kollek-
tive Verantwortung bei der Stadtent-
wicklung anregen sollte.

Die wahrend des Forums unter dem
Motto , Die Struktur unserer Gesell-
schaft und die Qualitatsanspriiche un-
serer Stadt” geleisteten Beitrage, Anre-
gungen und auch Kritikpunkte sind in
der hier vorliegenden Dokumentation
festgehalten. Als ,Momentaufnahme”
verschiedener Standpunkte und spon-
tan formulierter Zielvorstellungen der
Mitwirkenden sind die hier gesammel-
ten Ergebnisse zum Teil widersprichli-
cher Art und stellen kein in sich stim-
miges Konzept dar, sondern liefern
Bausteine und AnstoRBe fur die , Per-
spektiven fir Augsburg” - ein Konzept
fur die Leitvorstellungen der zukiinfti-
gen Stadtentwicklung.

Die , Perspektiven flir Augsburg” wer-
den in einer Fortsetzungsveranstaltung
des Forums ,, Augsburg 2000 : Unsere
Stadt” im Mai 2000 unter Berlicksichti-
gung der unterschiedlichen
Interessenslagen von Blrgerschaft,
Wissenschaft, Immobilienwirtschaft,
Politik, Handel und Wirtschaft als
Planungsentwurf dargelegt werden und
in der Diskussion mit den Vertretern
offentlicher und privater
Handlungstrager sowie den Blirgern
abgestimmt und dem Rat der Stadt vor-
gelegt.

Unter dem Motto ,, machen wir unsere
Stadt gemeinsam fit fir das 21. Jahr-
hundert” sollen , Perspektiven fiir
Augsburg” als Leitbild fiir die stadte-
bauliche Entwicklung unserer Stadt, als
Orientierungsrahmen fiir planerische
Schritte dienen.

Dies heil3t jedoch nicht die zuklinftige
Stadtentwicklung planerisch genau
festzulegen. Die oft unvorhersehbaren
Auswirkungen gesellschaftlicher Ver-
anderungsprozesse lberholen langfris-
tig angelegte Planungen schnell und
machen detaillierte Planungen schwer
moglich.

Augsburg braucht vielmehr zur Ver-
standigung der Vertreter unterschiedli-
cher Interessen sowie der 6ffentlichen
und privaten Entscheidungstrager tiber
Ziele und Handlungszusammenhange
Leitbilder fiir die stadtebauliche Ent-
wicklung, die den Spielraum fiir plane-
rische Entscheidungen festlegen und
ausreichend flexibel sind, um die sich
standig verandernden 6konomischen
und gesellschaftlichen Bedingungen
planerisch zu bewaltigen.

Wir laden Sie ein sich mit der Zukunft
unserer Stadt auseinander zu setzen.

Lol L

Dr. Karl Demharter
Stadtbaurat
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1. Augsburg: Tradition - Region - Vision

Ergebnisse der Podiumsdiskussion

Moderation: Prof. Dr. Dieter Sauberzweig, Berlin

Die Begriffe ,Tradition - Region - Visi-
on” beschreiben einen weiten Span-
nungsbogen. Die Podiumsdiskussion
konnte in diesem Rahmen nur Teilas-
pekte der zukiinftigen Entwicklung der
Stadte im Allgemeinen und der Stadt
Augsburg im Besonderen behandeln.
Ausgangspunkt des Gesprachs war: Die
Stadte beschaftigen sich heute verstarkt
mit ihrer Zukunft. Das liegt nicht allein
in der magischen Wirkung des Jahres
2000 begriindet. Das ist vor allem auf
die tiefgreifenden gesellschaftlichen
und 6konomischen Veranderungen zu-
rickzufiihren, welche die Stadte vor
vielfaltige, neue und komplexe Proble-
me stellen. Wirtschaftlicher Umbruch,
die Wirkungen der neuen Informations-
technologien, 6kologische Gefahrdun-
gen, der Wandel der Lebensformen und
Lebensstile, Wanderungsbewegungen
durch Armut und politische Unsicher-
heit sowie wachsende soziale Probleme
treffen auf Einschrankungen der Hand-
lungsmoglichkeiten durch die finanziel-
le Enge in den kommunalen Haushal-
ten. Die entscheidende Frage lautet: Ist
die europaische Stadt den neuen An-
forderungen gewachsen; kann sie sich
mit ihrer gesellschaftsbildenden Kraft
gegenliber den weltweiten Einflissen
und Veranderungen behaupten? Kon-
nen die Stadte ihre Funktion als Han-
dels-, Finanz-, Kultur- und Kommunika-
tionszentren auch in Zukunft erftillen?
Und welche Fragen stellen sich konkret
fur die zuklinftige Entwicklung der Stadt
und Region Augsburg?

Die Ergebnisse der Diskussion lassen
sich in folgenden Thesen zusammen-
fassen:

1. Das alte Stadtgefiige ist nicht wie-
derholbar. Aber die Dichte und Viel-
falt der historischen Stadtstrukturen
vermitteln eine Fille von Austausch-
und Erlebnisangeboten. Das ist, wo
immer maoglich, zu erhalten. Ein Be-
deutungsverlust der Innenstadte ist
nur zu verhindern, wenn ihre be-
sonderen Merkmale gehitet wer-
den. Wichtig ist, dass ein Bild der
Stadt im Kopf der Blirger entsteht
bzw. bewahrt wird, das Identifikati-
on ermaoglicht.

2. Die offentlichen Raume werden trotz
medialer Vernetzung auch in Zu-
kunft die Qualitat der Stadte be-
stimmen. Die Gestaltung des
Stadtraumes mit seinen Stral3en
und Platzen ist und bleibt eine der
wichtigsten Aufgaben. Hier ist die
kommunale Politik verantwortlich
und hat es in der Hand, das Gesicht
der Stadt zu erhalten und zu pragen.
Eine unverwechselbare Stadt hat
bessere Chancen als eine ,,Stadt
ohne Eigenschaften”.

3. Kultur als eine urbane Strategie
muss in der heutigen Situation das
Ziel haben, die Stadt als Standort
eines vielfaltigen gesellschaftlichen
Lebens zu erhalten und eine Atmo-
sphare fir Innovationen zu schaffen.

4. Stadt und Wirtschaft gehoren zu-
sammen. Ohne Wirtschaft und ohne
Arbeitsplatze kann die Stadt nicht
existieren; ohne Stadte gibt es keine
Konzentration von Produktionsstat-
ten, Dienstleistungen und Arbeits-
kraften, keinen unmittelbaren Aus-
tausch von Wirtschaft, Wissenschaft
und Kultur. Die neuen Technologien
und der Wandel zur Wissens-,
Kommunikations- und Dienstleis-
tungsgesellschaft verlangen nicht
nur von den Menschen, sondern
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Ein Bedeutungsverlust der In-
nenstadte ist nur zu verhin-
dern, wenn ihre besonderen
Merkmale gehlitet werden.

Die 6ffentlichen Raume wer-
den trotz medialer Vernetzung
auch in Zukunft die Qualitat
der Stédte bestimmen.

Stadt und Wirtschaft gehéren
zusammen. Ohne Wirtschaft
und ohne Arbeitsplatze kann
adie Stadt nicht existieren,; ohne
Stédte gibt es keine Konzent-
ration von Produktionsstétten,
Dienstleistungen und Arbeits-
kraften, keinen unmittelbaren
Austausch von Wirtschaft
Wissenschaft und Kultur.
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Fur die Lebensqualitat und An-
zlehungskraft von Stadt und
Region haben Natur, Land-
schaft und eine intakte Um-
welt erhéhte Bedeutung.

Angesichts der wachsenden
weltweiten Konkurrenz zwi-
schen den Stadten und Regio-
nen muss die regionale Koope-
ration intensiviert werden.

Die Stadt braucht mehr denn
Je das Engagement der Blrge-
rinnhen und Blrger.

Notwendig ist vielmehr, Rah-
menbedingungen fir die Ent-
wicklung zu setzen und Optio-
nen und Spielréume offen zu
halten.

auch von den Stadten hohe Anpas-
sungsleistungen.

. Augsburg als Kernstadt des dritt-

grofRten Ballungsraumes in Bayern
muss sich weiter als Dienstleis-
tungs-, Bildungs- und Forschungs-
standort profilieren.

Fir die Lebensqualitat und Anzie-
hungskraft von Stadt und Region
haben Natur, Landschaft und eine
intakte Umwelt erh6hte Bedeutung.
Augsburg und Umgebung haben
hier reiche Entwicklungsmaoglichkei-
ten; die begonnenen Konzepte flir
eine Kombination von Natur- und
Kulturerlebnis sind fortzufiihren und
auszubauen.

Bei der schrittweisen Umsetzung
der Agenda 21 miussen bei den Ent-
scheidungen Okonomie, Okologie
und Soziales als Einheit gesehen
werden.

. Angesichts der wachsenden welt-

weiten Konkurrenz zwischen den
Stadten und Regionen muss die re-
gionale Kooperation intensiviert
werden. Notwendig ist ein neues
Denken und Handeln: Weniger un-
sinnige Konkurrenz und mehr Ko-
operation in der Region. Die ge-
meinsamen Starken miissen be-
wusst gemacht und genutzt, die
Schwachen analysiert und tber-
wunden werden. Das regionale
Entwicklungspotential lasst sich nur
wirksam mobilisieren, wenn 6ffent-
liche und private Akteure ihr Wissen
und Kénnen in einen Kooperations-
verbund einbringen. Die Region
Augsburg sollte eine ,Lernende Re-
gion” werden.

. Die Stadt braucht mehr denn je das

Engagement der Blirgerinnen und
Bilrger. Wenn die Menschen sich
mit ihrer Stadt identifizieren sollen
und wenn man von ihnen einen Bei-
trag zur Herausbildung einer zivilen
Gesellschaft mit einer Intensivie-
rung der Selbsthilfe erwartet, dann
mussen vielfaltige Formen der Be-
teiligung genutzt werden. Die Stadt
ist der tagliche Prifstand der Ge-
meinschaftsfahigkeit.

Dokumentation Forum Augsburg 2000 - Unsere Stadt
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10. An der Jahrtausendwende finden

wir uns in einem Zwiespalt von
Chancen und Risiken bei einer Viel-
falt von WahIlmoglichkeiten. Es kann
nicht mehr die Aufgabe von Stadt-
planung und Stadtebau sein, einen
konsistenten Gesamtplan fiir die
Stadt zu entwerfen. Notwendig ist
vielmehr, Rahmenbedingungen fiir
die Entwicklung zu setzen und Opti-
onen und Spielraume offen zu hal-
ten.
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2. Okonomische Umstrukturierung und deren Folgen fiir

die Gesellschaft

Vortrag von Prof. Dr. Jens Dangschat

1. Stadte — Orte des Fortschritts und
der Ambivalenzen

Stadte sind immer die Orte gewesen, in
denen sich gesellschaftliche Trends zu
erst und am intensivsten zeigten. Hier
sind die technischen und gesellschaftli-
chen Erfindungen gemacht und hier
sind fremde Kulturen, Fahigkeiten und
Werthaltungen bekampft und auch in-
tegriert worden. Stadte wurden zu Or-
ten der 6konomischen und politischen
Macht. Stadte lebten von ihrem Um-
land und die umliegenden Landstriche
profitierten von der Nahe der grol3en
Stadt. Seit der Industrialisierung sind in
Nordamerika und Europa ist sowohl die
Zahl der Stadte als auch die Stadte
selbst rasant gewachsen.

Seit den 70er Jahren sind die Stadte
auch die Orte der 6konomischen Krise
mit struktureller Arbeitslosigkeit und
flexibilisierten Formen der Erwerbsar-
beit, mit zunehmender Armut der
Gruppen mit niedriger Bildung und der
offentlichen Hande. Das Ganze wird
tberformt durch neue Dienstleistungen,
Berufe und Milieus, welche die Stadte
als Orte ihrer Selbstinszenierungen
gebrauchen, und auch die Stadte ver-
folgen Strategien der Festivalisierung
im Kultur- und Tourismussektor.

Die gesellschaftliche Entwicklung in
den bundesdeutschen Stadten soll in
der Folge in Form von zehn Trends be-
schrieben werden.

2. Entwicklungen in zehn Trends

Trend 1 Verschiebung der gesell-
schaftlichen Steuerung vom
Fordismus zum Postfordis-
mus

Seit den 70er Jahren befinden sich die
Lander Westeuropas in einer Transfor-
mation von einer gesellschaftlichen
Formation — Fordismus - in eine andere
— Postfordismus. Wahrend der Fordis-

mus durch Massenproduktion und
—konsum (economies of scale), taylo-
ristische Arbeitsorganisation, integrier-
te Fertigungsprozesse im industriellen
Sektor, keynesianische Wohlfahrtspoli-
tik, nachfrageorientierte antizyklische
Investitionspolitik, Tarifautonomie der
Unternehmensverbande und der Ge-
werkschaften gekennzeichnet ist, ist fur
den Postfordismus die flexible Produk-
tion einer breiten Glterpalette bei diffe-
renzierter Nachfrage (economies of sca-
le), die horizontale Desintegration der
Wertschopfungsketten, die Dominanz
entstrukturierter Kapitalmarkte, orien-
tiert am share-holder-value, eine weit-
gehende Dienstleistungsorientierung,
individuell ausgehandelte Arbeitsver-
trage bei abnehmender Bedeutung der
Gewerkschaften, einer Angebotspolitik
vor dem Hintergrund eines sich zurlick-
ziehenden Staates und einer allgemei-
nen Bemiihung um Flexibilisierung von
Arbeitszeiten und einer Deregulierung
der Markte kennzeichnend.

Es wird deutlich, dass es sich hier um
den Ubergang der , sozialen Marktwirt-
schaft” — dem weltweiten Erfolgsmodell
des Fordismus — zur ,, freien Marktwirt-
schaft” handelt, deren Struktur gegen-
wartig noch nicht festgelegt ist. Be-
deutsam ist — neben der veranderten,
und insbesondere flexibilisierten Form
der Kapitalakkumulation (globaler Fi-
nanzsektor) — die jeweilige supranatio-
nale, nationale, regionale und lokale
Regulation dieser globalen Herausfor-
derung. Diese ist gegenwartig sehr um-
stritten: einerseits zwischen dem kon-
servativ-liberalen Block, in dem eine
auf dem Sozialwissenschaftler Hayek
aufbauende Vorstellung maoglichst un-
behinderter Marktentwicklung vor-
herrscht (Neo-Liberalismus) und ande-
rerseits zwischen dem sozialliberalen
Block, der seinerseits in die Linie Blair-
Schroder und Jospin gespalten ist. In-
nerhalb der Sozialdemokratie geht es
um die Frage, inwieweit der traditionel-
le Sozialstaat beibehalten kann, soll
und will.
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Stédte sind immer die Orte
gewesen, in denen sich ge-
sellschaftliche Trends zu erst
und am intensivsten zeigten
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Man kann zur Globalisierung
stehen wie man will: auch
wenn der 6konomische Effekt
der Globalisierung meist aus
/deologischen Griinden liber-
zelchnet wird, so kann man
adiesen Trend nicht verhindern,
der sich sowohl in einem na-
hezu unbehinderten Kapital-
markt und in weltwerten In-
formationsnetzwerken, als
auch in den lber Logistik zu-
sammengehaltenen internatio-
nalen Gliterproduktionen resp.
In dle Zeitzonen nutzenden
Dienstleistungskooperationen
rund um den Globus auszeich-
net. Man muss ihn — in der
Regel ,, vor Ort” — gestalten.

/n den kommunalpolitischen
Handlungsfeldern stehen sich
Anhénger der forcierten
Standortoolitik (,, Unternehmen
Stadt”) den Gruppen gegen-
Uber, die eine verstérkte In-
tegrations- und Nachhaltig-
keitspolitik fordern (,, Gemein-
wesen Stadt”).

Die Politik wird immer populis-
tischer, well sich die parlamen-
tarische Politik immer mehr als
ein Wettbewerb um Stimmen-
anteile darstellt. die ber einer
demoskopisch gut durch-
leuchteten Gesellschaft dazu
fuhrt , seine” und die benach-
barte (zu gewinnende) Klientel
zu bedienen.
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Man kann zur Globalisierung stehen
wie man will: auch wenn der 6konomi-
sche Effekt der Globalisierung meist
aus ideologischen Griinden Uberzeich-
net wird, so kann man diesen Trend
nicht verhindern, der sich sowohl in ei-
nem nahezu unbehinderten Kapital-
markt und in weltweiten Informations-
netzwerken, als auch in den Uber Logis-
tik zusammengehaltenen internationa-
len Guterproduktionen resp. in die Zeit-
zonen nutzenden Dienstleistungskoope-
rationen rund um den Globus aus-
zeichnet. Man muss ihn —in der Regel
J.Vvor Ort” — gestalten. Die Verarbeitung
globaler Auswirkungen im Lokalen wird
. Globalisierung” genannt.

Wenn sich Augsburg mit seinem Forum
nun eine Starken-Schwachen-Analyse
als SWOT-Analyse génnt, dann sollte
die Stadt sich nicht nur um die , opti-
ons” kimmern — moglicherweise, wie
man einerseits im Windschatten Miin-
chens, andererseits in Konkurrenz zur
Metropole seine Wettbewerbsfahigkeit
verbessern kann —, sondern auch um
die ,tensions”, d.h. dartber reflektie-
ren, warum nicht langst das getan wird,
was die Bewohner der Stadt in ihren
Alltagserfahrungen wichtig finden.

Trend 2 Politikstile und Handlungs-

die eine verstarkte Integrations- und
Nachhaltigkeitspolitik fordern (,, Ge-
meinwesen Stadt”). Da die Standortpo-
litik zugleich mit der Forderung nach
dem Riickzug des Staates aus bisheri-
gen Aktivitaten verbunden ist, besteht
die Beflirchtung des Endes der (alten)
Sozialstaatlichkeit, welche die Soziale
Kohasion in Frage stelle. Aufgrund po-
pulistischer Tendenzen werden umstrit-
tene offentliche Raume zunehmend se-
pariert; institutionelle Kontrolle flhrt zu
einer Zunahme privater Sicherheits-
dienste, aber auch zu verstarkter krimi-
nalpolizeilicher Préavention (,zero tole-
rance’), der die Muster einer multikultu-
rellen Gesellschaft entgegengestellt
werden.

Dartiber hinaus verandern sich die
raumlichen Ebenen politisch relevanter
Strategien. Wahrend die parlamenta-
risch und administrativ etablierten Ebe-
nen Nationalstaat und Kommune an
Bedeutung verlieren, wachst der supra-
staatlichen Ebene ebenso eine hohere
Bedeutung zu, wie der Region oder
dem stadtischen Teilgebiet, denn die
Entwicklungschancen und -probleme
liegen aber zunehmend in der Region
und im Stadtteil.

Trend 3 Kommunen sind tberfordert

felder wandeln sich

Die Komplexitat gesellschaftlicher Pro-
zesse erschweren die Eindeutigkeit de-
ren Bewertung. Aufgrund des Wissens
um eine Reihe von Nebeneffekten kon-
nen Inhalte der Politik nicht mehr ein-
deutig benannt werden (Prioritat von
Entwicklungsszenarien des ,sowohl als
auch”), was die Maoglichkeit, Politik ein-
deutig zu vermitteln, erschwert. Die In-
halte stehen dabei in einem engen Ver-
haltnis zu den Entwicklungen innerhalb
der Organisation und Kontrolle (vom
~gouvernment” zur ,gouvernance”).
Damit stehen die Zunahme der Effizienz
offentlicher Verwaltung im Wider-
spruch zu einer sinkenden Legitimation
(ausgedrickt durch zurtickgehende
Wahlbeteiligung und geringeres zivil-
gesellschaftliches Engagement).

In den kommunalpolitischen Hand-
lungsfeldern stehen sich Anhanger der
forcierten Standortpolitik (,,Unterneh-
men Stadt”) den Gruppen gegenliber,
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Stadte konnen (a), sollen (b) und wollen
(c) oftmals keine soziale Stadt mehr bil-
den, weil

(a) die demographischen Trends falsch
eingeschatzt werden (seit 100 Jah-
ren reproduzieren sich die Deut-
schen nicht mehr aus eigener Kraft,
deshalb ist der , alte Hut” Generati-
onenvertrag seither eine Selbsttau-
schung) und die Sozialstruktur der
Gesellschaft (auch hier wirkt das
Modell der ,, Nivellierten Mittel-
standsgesellschaft” nach, das
Schelsky in den 50er Jahren entwi-
ckelt hat, z.B. BSHG).

(b) Die Politik wird immer populisti-
scher, weil sich die parlamentari-
sche Politik immer mehr als ein
Wettbewerb um Stimmenanteile
darstellt, die bei einer demosko-
pisch gut durchleuchteten Gesell-
schaft dazu fuhrt, ,seine” und die
benachbarte (zu gewinnende) Klien-



Dokumentation Forum Augsburg 2000 - Unsere Stadt

Standpunkte und Werkstattgesprache

Okonomische Umstrukturierung und deren Folgen fiir die Gesellschaft

tel zu bedienen. Die Mehrheit der
Bevolkerung will sich von den , Ver-
lierern” absetzen und merkt nicht,
wie sie dadurch selbst auf die Ver-
liererstral3e gerat.

Die Suche nach Effektivitat und Effi-
zienz (Dominanz durch die blaue
Gruppe) flihrt vor dem Hintergrund
knapper Mittel zu einer ,, Spar”poli-
tik, die nichts spart, allenfalls kurz-
fristig weniger Geld ausgibt (u.U.
langfristig jedoch mehr). Deshalb
wird Sozialpolitik trotz steigender
Problematik nicht von den Spar-
zwangen ausgenommen, teilweise
durch ein Mehr an Sicherheitspolitik
ersetzt.

(c

Trend 4 Die Arbeit wird immer flexib-
ler

Im Zuge des Ubergangs von der Indust-
rie- zur Dienstleistungsgesellschaft so-
wie vor allem den Herausforderungen
in einer postfordistischen Stadt wird die
Arbeitsorganisation immer flexibler:

— zeitlich: neue Nutzungsstrukturen
(Offnungszeiten, Verkehr),

— raumlich:neue Formen der Prozess-
organisation der Okonomie (Ver-
kehr, regionale Autonomie) und

— qualifikatorisch: lebenslanges Ler-
nen (Bildung)

Parallel dazu steigt die Notwendigkeit
zur Verarbeitung von Informationen ex-
trem stark an, was durch Vernetzung
nicht erleichtert, sondern erschwert
wird (Problem der Aufbereitung der In-
formationen und des Zusammenfiih-
rens zu Wissen = zielgerichtete Informa-
tionsverknipfung). Die Wissensgesell-
schaft hangt weniger von Glasfaserver-
bindungen, sondern von der menschli-
chen Kommunikationsfahigkeit ab.
Kinftig werden wir mehr moderierte
Prozesse als Video-Konferenzen haben.

Trend 5 Soziale Ungleichheit nimmt
zu

Aufgrund der Umstrukturierung des
Arbeitsmarktes, der Engpasse des Staa-
tes und des Wertewandels in der Ge-
sellschaft nimmt auch die soziale Un-
gleichheit in vielfaltiger Weise zu:

— Sozio-6konomisch:Einkommen,
Vermogen, Arbeitsplatzsicherheit

— Sozio-demographisch: Alter (,grey-
ing society’)

— Haushaltsstrukturen: (Zunahme der
Einpersonenhaushalte)

— Sozio-kulturell: Lebensstile, soziale
Milieus, Migranten

Vor dem Hintergrund zunehmender so-
zialer Ungleichheit, deren Erschei-
nungsformen und den damit verbun-
denen Werte und Wertungen wird es
immer schwieriger, das ,, gesamtstadti-
sche Interesse” zu identifizieren und zu
verfolgen (wenn es tiberhaupt jemals
eine solche Kohasion gegeben hat).

Trend 6 Soziale Ungleichheit ,ver-
raumlicht” sich durch selekti-
ve Wohnstandortwahlen

Eine Folge der zunehmenden sozialen
Ungleichheit ist deren Ubertragung in
den Raum (Segregation und Konzentra-
tion).

— Segregation nimmt daher in vertika-
ler Hinsicht zu (arm vs. reich),

— wird heterogener (Lebensstile) und

— wird rassistisch (Integration von Mi-
granten).

Die Zunahme sozialer Segmentation
und deren Ubertragung in den Raum
flhrt zur Zuspitzung lokaler Konflikte
(,,soziale Brennpunkte”), flihrt zur Zu-
spitzung des ,, Kampfes um den o6ffent-
lichen Raum” (eingeschrankter Erleb-
nis-Einkauf durch Betteln im 6ffentli-
chen Raum der Innenstadte).

Dieses wiederum flihrt bisweilen zu wi-
derspruchlichen Positionen und zu
»~scheinheiligen Debatten”. Es scheint
vereinbar zu sein, den Abbau von Seg-
regation zu fordern, aber selbst in ei-
nem Wohngebiet zu leben, das von den
Nachteilen der Zusammensetzung der
Wohnbevélkerung kaum gekennzeich-
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Die Wissensgesellschaft hangt
weniger von Glasfaserverbin-
adungen, sondern von der
menschlichen Kommunikati-
onsftahigkert ab.

Eine Folge der zunehmenden
sozialen Ungleichheit ist deren
Ubertragung in den Raum
(Segregation und Konzentrati-
on).

Es scheint vereinbar zu sein,
den Abbau von Segregation zu
fordern, aber selbst in einem
Wohngebiet zu leben, das von
den Nachteilen der Zusam-
mensetzung der Wohnbevol-
kerung kaum gekennzeichnet
/st. Eine hohe Segregation hat
zudem den Vortell, dass weite
Gebiete einer Stadlt frei von
sozialer Problematik ist. Dort
lgsst sich ein ,,Aus-den-Augen-
aus-dem-Sinn “-Leben leicht
praktizieren. Zudem wird dort
definiert. was eine ", multi-
kulturelle Gesellschaft” ist,
aber sie wird nicht gelebt. Da-
fir werden jene abgeurteilt,
ale der taglichen Herausforde-
rung der Integrationsleistung
nicht in diesem Sinne nach-
kommen.
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Multikulturalitat wird in der all-
téglichen Lebenswelt, d.h. im
Wohnumfeld der Nachbar-
schaft entwickelt und gestal-
tet,

Positiv ist sicher, dass den
Menschen dort die Alltagsbe-
adingungen erleichtert, man-
chen von ihnen auch eine
sinnvolle Zukunft eréffnet so-
wie eine neue erwaltungs-
und Planungskultur entwickelt
werden kann. Eine Gefahr be-
steht darin, dass sich die Akti-
vitdten auf ein ,,empower-
ment" der Bewohner in der
Werse richtet dass die soziale
Position innerhalb des Gebie-
tes gestarkt wird, was aber
auflSerhalb des Gebietes sich
als nachteilig herausstellen
kann.

Urbanitat ist sicherlich kein in-
nerstadtischer Platz, der von
denkmalgeschliitzten Gebéu-
den umstanden ist, und auf
dem ale Bdrger sitzen kénnen,
um Kaffee zu trinken. Urbanitét
/st die offene und gewinnbrin-
gende Auseinandersetzung mit
,den Fremden”. Urbanitat war
immer Vielfalt auf engem
Raum, war laut und dberra-
schendad, roch nie gut und beru-
higte nie die Seele und das
Gemtit. Heute sind wir aber
weniger tolerant geworden,
wollen keine Storungen im

, Dorf” Stadt (von fremden
Menschen und stérenden
Geréuschen).
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net ist. Eine hohe Segregation hat zu-
dem den Vorteil, dass weite Gebiete ei-
ner Stadt frei von sozialer Problematik
ist. Dort lasst sich ein , Aus-den-Augen-
aus-dem-Sinn“-Leben leicht praktizie-
ren. Zudem wird dort definiert, was ei-
ne ", multikulturelle Gesellschaft” ist,
aber sie wird nicht gelebt. Daflir wer-
den jene abgeurteilt, die der taglichen
Herausforderung der Integrationsleis-
tung nicht in diesem Sinne nachkom-
men. Das heil3t nicht, dass Fremden-
feindlichkeit und Rassismus nicht un-
terbunden werden sollten, sondern be-
deutet eine Kritik gegentliber uns, die
flichten und nicht standhalten.

Trend 7 Die Wertepluralitat nimmt zu

Die Konvention tber gemeinsame Wer-
te nimmt deutlich ab, d.h. allgemein ak-
zeptierte Kodices und die Institutionen,
die deren Einhaltung durchsetzen kon-
nen oder wollen, verlieren an Bedeu-
tung.

Die Ausdifferenzierung der Milieus
flhrt zu einer untbersichtlichen Politik
(Unsicherheit), zumal in dieser ,,Un-
Ubersichtlichkeit” die Medien die In-
formationsstréme zur Ideologisierung
nutzen resp. Uber Medien eine ldeolo-
gisierung (durch Kammern und Ver-
bande, Parteien und Wissenschaftlern)
vorgenommen wird.

In diesem Windschatten gehen ,Errun-
genschaften” der ,europaischen
Stadt”, der ,,abendlandischen Kultur”
verloren. Das heil3t, die traditionellen
Vorstellungen der Des-Integration ver-
schwimmen.

Trend 8 Die Tragkraft einer multi-
kulturellen Gesellschaft wird
in den Stadten und in den
Wohnquartieren entschieden

Eine offensive Integrationspolitik ist
gegenwartig unter erheblichen populis-
tischen Druck geraten. Wichtig ist eine
politische Richtungsentscheidung.
Multikulturalitat wird in der alltaglichen
Lebenswelt, d.h. im Wohnumfeld der
Nachbarschaft entwickelt und gestaltet.
Wichtig ist die lokale politische Kultur,
das soziale Milieu sowie die Tradition
der Quartiere (Biographie, Habitus der
Gebiete) dafir, in welcher Weise In-
tegrations- oder Desintegrationsprozes-
se gestaltet werden.
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Trend 9 Vor-Ort-Lésungen gewinnen
an Bedeutung

Aufgrund der sozialraumlichen Zuspit-
zungen werden die Sozialpolitik und
Sozialarbeit (,,neue Gemeinwesenar-
beit”) zunehmend verraumlicht, wah-
rend die Stadt(teil)entwicklung immer
mehr soziale Aspekte aufweist. Auf die-
ser Schnittstelle sind aus traditionellen
Beteiligungsverfahren in Hamburg, Ber-
lin und Nordrhein-Westfalen Strategien
des Quartiersmanagements entwickelt
worden. Dieses ist notwendig und rich-
tig. Sie werden jedoch im Zuge der Ar-
mutsbekampfung als ,eierlegende
Wollmilchsau” betrachtet, d.h. dort
werden alle Problemldsungsstrategien
(6kologisch orientierte Stadterneue-
rung, Qualifikationsprogramme, Ar-
beitsbeschaffung, Integration von Mi-
granten, Stadtteilkultur, Burgerbetei-
ligung, moderierte Prozesse zur Integra-
tion Benachteiligter etc.) raumlich Gber-
lagert. Positiv ist sicher, dass den Men-
schen dort die Alltagsbedingungen er-
leichtert, manchen von ihnen auch eine
sinnvolle Zukunft er6ffnet sowie eine
neue Verwaltungs- und Planungskultur
entwickelt werden kann. Eine Gefahr
besteht darin, dass sich die Aktivitaten
auf ein ,empowerment" der Bewohner
in der Weise richtet, dass die soziale
Position innerhalb des Gebietes ge-
starkt wird, was aber auRerhalb des
Gebietes sich als nachteilig herausstel-
len kann. Zudem wird mit den Quar-
tiersstrategien der Anspruch aufgege-
ben, die Integration in die gesamte Ge-
sellschaft (gesamte Stadt) vorzuneh-
men.
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Trend 10 Individualismus versus Zivil-
gesellschaft

Die betriebswirtschaftliche Optimierung
von Denken und Handeln unterstitzt
den Trend zur Individualisierung; dieser
steht im Gegensatz zur Verantwortung
fiir das Gesamtwohl. In dieser Ausei-
nandersetzung wird haufig der Begriff
,Urbanitat” thematisiert. Urbanitat ist
sicherlich kein innerstadtischer Platz,
der von denkmalgeschitzten Gebauden
umstanden ist, und auf dem die Blirger
sitzen kdonnen, um Kaffee zu trinken.
Urbanitat ist die offene und gewinn-
bringende Auseinandersetzung mit
,den Fremden”. Urbanitat war immer
Vielfalt auf engem Raum, war laut und
Uberraschend, roch nie gut und beru-
higte nie die Seele und das Gemiit.
Heute sind wir aber weniger tolerant
geworden, wollen keine Stérungen im
.Dorf” Stadt (von fremden Menschen
und stérenden Gerauschen).

Um die soziale Stadt zu ermdglichen
brauchen wir jedoch Toleranz-Trai-
ningsraume fir diejenige blirgerliche
Mittelschicht, die vor der Vielfalt fltich-
tet, anstatt ihr standzuhalten und von
ihr zu lernen. Nur wenn es uns gelingt,
wieder fremde Situationen auszuhalten
(und nicht der Verunsicherung zu fol-
gen), wird die ,soziale Stadt” eine
Chance haben. Es sind wir, die das be-
stimmen. Es ist unsere Aufgabe, uns
darin zu bestarken, und anderen Men-
schen die Méglichkeit zum Kontakt mit
der Vielfalt zu erleichtern.
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Die jiingere Flanungsgeschich-
te der Stadt Bern ist durch die
Besonderheit ihrer Regelungs-
prinzipien betreffend Art und
Mals der Nutzung gekenn-
zelchnet: mit dem ,, Nutzungs-
zonhenplan” wird die Art der
Nutzung wie zum Beispiel die
Wohnanteile je Baulandparzel-
le grundeigentimerverbindlich
festgelegt.

Als erste Stadt in der Schweiz
verfigt die Stadt Bern seit nun
bereits finf Jahren dber ein in-
tegriertes Stadtentwicklungs-
konzept (STEK). Es enthélt die
arel Hauptabschnitte. Sied-
lungsentwicklung, Verkehrs-
konzept und Stadtgestaltungs-
konzept und wurde 1995 durch
adle Exekutive beschlossen.
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3. Die Bedeutung der Stadtplanung fiir die Entwicklung
der Stadt, am Beispiel Bern

Vortrag von Dr. Ing. Jurg Silzer

1. Einleitung

Die Stadt Bern verfligt tiber eine grol3e
Tradition im Umgang mit der eigenen
Stadt. Das Berner Stadtplanungsamt
wurde bereits 1939 als Ergebnis eines
Stadtebauwettbewerbes eingerichtet.
Es ist in der Schweiz eines der wenigen
Stadtplanungsamter, das auf eine tGber
60-jahrige Praxis zurlickgreifen kann.
Zudem kénnte man in diesem Zusam-
menhang auch die Zahringer nennen,
die vor mehr als 700 Jahren mit der
streng reglementierten Hofstattbebau-
ung (vgl. Abb. 1) eine duBerst konse-
quente und radikale Planungsregelung
fir die Altstadt von Bern einflihrten.
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Die jlingere Planungsgeschichte der
Stadt Bern ist durch die Besonderheit
ihrer Regelungsprinzipien betreffend
Art und Mal der Nutzung gekennzeich-
net: mit dem , Nutzungszonenplan”
wird die Art der Nutzung wie zum Bei-
spiel die Wohnanteile je Baulandparzel-
le grundeigentiimerverbindlich festge-
legt.

Dieser Wohnanteilplan war in der
Schweiz richtungsweisend und besteht
seit 1976; mit dem , Bauklassenplan”
erfolgt ebenfalls eine grundeigentii-
merverbindliche Festlegung des Mal3es
der Nutzung. Dabei ist auf eine Beson-
derheit hinzuweisen: Diese Regelung
beruht nicht auf dem Prinzip der GFZ,
als wenig aussagekraftiges Instrument
hinsichtlich stadtebaulicher Ziele. Statt-
dessen leisten die Bauklassen verbind-
liche Vorgaben zur angestrebten Ges-
taltung des Stadtkorpers, der Dreidi-
mensionalitat des Stadtraumes. Als
erste Stadt in der Schweiz verfugt
die Stadt Bern seit nun bereits fiinf Jah-
ren Uber ein integriertes Stadtentwick-
lungskonzept (STEK). Es enthalt die drei
Hauptabschnitte: Siedlungsentwick-
lung, Verkehrskonzept und Stadtgestal-
tungskonzept und wurde 1995 durch
die Exekutive beschlossen.

Die Stadt Bern zeichnet sich durch ihre
Kleinraumigkeit aus. Die Kernstadt hat
130.000 Einwohner, ist 6konomischer
Mittelpunkt einer Region mit zusatzlich
ca. 170.000 Einwohnern. Die gesell-
schaftlichen Verhaltnisse sind wie in al-
len europaischen Stadten ahnlich: Die
Kernstadt Bern ist Wirtschafts-, Verwal-
tungs- und Kulturzentrum der Region.
Gleichzeitig lasst sich die sozialraumli-
che Entwicklung der Kernstadt im Ver-
haltnis zu den Umlandgemeinden als
,AAA-Stadt” definieren, die umschlos-
sen ist vom ,Speckgurtel” des Um-
lands. Der finanzielle Handlungsspiel-
raum der Kernstadt ist entsprechend
gering. Als Antwort auf diese sozial-
raumlichen Disparitaten hat die Stadt
Bern ein Wohnbauprogramm verab-
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schiedet. Mit dem Konzept ,Wohnstadt
2005” sollen in den kommenden

5 Jahren wenigstens 1000 Neubau-
wohnungen realisiert werden.

Die Bedeutung der Berner Stadtpla-
nung und die Prinzipien ihrer Pro-
jektsteuermafBnahmen fiir die Entwick-
lung der Stadt sollen anhand von zwei
Planungsbeispielen dargelegt werden.
Sie sind in den Gesamtprozess der
Stadtentwicklungsplanung eingebettet.
Auch wenn der Stellenwert der Stadt-
planung gerade von denjenigen Archi-
tekten, die jeweils weltweit eingeflogen
werden und den Stadten mit ihren Ent-
wirfen die bessere und schonere Welt
versprechen, oft bestritten wird, bin ich
der festen Uberzeugung, dass sie eine
wichtige vorbereitende Aufgabe flr ei-
ne positive Entwicklung der Stadt hat.
Ich gehe noch einen Schritt weiter und
vertrete die Position, dass nur eine kre-
ative und systematisch konzipierte
Stadtplanung die langfristig plausiblen
Voraussetzungen flr herausragende ar-
chitektonische und stadtebauliche Ges-
taltungsmaflnahmen in der Stadt schaf-
fen kann.

2. Stadtentwicklung Bern

Der mittelalterliche Kern der Stadt Bern
ist auch heute noch das wirtschaftliche
und kulturelle Zentrum und Weltkultur-
gut der UNESCO. Selbstverstandlich
stehen hier Erhaltungsziele im Vorder-
grund.

Die Innenstadt ist umgeben von

4 grinderzeitlichen Stadtteilen (vgl.
Abb. 2), die ihre Struktur und einen
groBen Teil der noch heute genutzten
Gebaudesubstanz im Zeitraum zwi-
schen 1850 und 1910 erhielten. Wie in
der Innenstadt stehen fiir die Stadtpla-
nung in diesen Stadtteilen Erhaltungs-
ziele im Vordergrund, die sich aller-
dings mehrheitlich auf die stadtebauli-
che Struktur und weniger auf das ein-
zelne Gebaude beziehen. Das 6. Stadt-
quartier im Westen der Stadt ist der
einzige Teil eines grofRflachigen Ent-
wicklungsrings der Agglomeration, der
innerhalb der kommunalen Grenzen
liegt. Rund 30.000 Einwohner leben in
einer Bausubstanz, die mehrheitlich aus
den drei Nachkriegsjahrzehnten
stammt. Die Ubrigen neueren Sied-

lungsgebiete befinden sich wohl inner-

halb des gleichen funktionalen Raumes,
liegen aber in politisch selbststandigen

Umlandgemeinden.
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Nur eine kreative und syste-
matisch konzipierte Stadtpla-
nung dle langfristig plausiblen
Voraussetzungen fir herausra-
gende architektonische und
stédtebauliche Gestaltungs-
malSnahmen in der Stadt
schaffen kann.

Lineare Strukturen einer Stadt
tUbernehmen die Kommunika-
tion zwischen den Stadltteilen,
zum néheren Umliand und
.zum Rest der Welt”, Entlang
areser Verkehrsachsen haben
heute Sanierungsziele erste
Prioritat.
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Lineare Strukturen einer Stadt Gber-
nehmen die Kommunikation zwischen
den Stadtteilen, zum naheren Umland
und ,zum Rest der Welt”. Entlang die-
ser Verkehrsachsen haben heute Sanie-
rungsziele erste Prioritat. Einerseits
missen MaRnahmen gegen den Stra-
Ben- und Bahnlarm ergriffen werden.
Andererseits muss mit modernen Be-
triebs- und Gestaltungskonzepten si-
chergestellt werden, dass die berechtig-
ten Bedurfnisse aller Verkehrsarten be-
friedigt werden, die Wohn- und Le-
bensqualitat in der Stadt verbessert
und der Verkehrssicherheit Rechnung
getragen wird.

Zudem miussen stadtebauliche Wunden
der vergangenen Jahrzehnte geheilt
werden. So missen wir in Zukunft auch
an HauptverkehrsstraBen der Gestal-
tung des offentlichen Raums grol3e Be-
deutung beimessen.

In Erganzung zu den flachenmaRigen
und linearen Kriterien der Berner Stad-
tentwicklung legen wir besonderen
Wert auf punktuelle Mal3nahmen in-
nerhalb des Stadtgebietes.
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Flr die Stadtentwicklung sind diese
MaBnahmenschwerpunkte wie die Ro-
sinen im Kuchen. Sie heben sich aus
der Masse ab und sind von hohem
stadtebaulichem Interesse. Punktuelle
MaRBnahmen stehen in der Berner
Stadtplanung flir Entwicklung und Dy-
namik.

Die Bereitstellung gro3flachiger Ent-
wicklungsspielraume innerhalb der ei-
genen Stadtgrenze ist wesentlich fur
die Stadt Bern als zentraler Kultur- und
Wirtschaftsstandort. Die Entwicklungs-
schwerpunkte AuRerholligen, Wankdorf
und Masterplan Hauptbahnhof bilden
eine qualifizierte Antwort auf die oft
entgegengesetzt wirkenden Krafte zwi-
schen Denkmalschutz und offensiver
Stadtentwicklung. Nachfolgend soll an-
hand des ESP-Wankdorf und den flan-
kierenden MalBnahmen zum geplanten
Freizeit- und Einkaufszentrum Bern-
Briinnen dargelegt werden, welche Be-
deutung die Stadtplanung in der Pro-
jektsteuerung und Realisierung hat.

3. Entwicklungsschwerpunkt (ESP)
Wankdorf

Planungskonzept

Als Gemeinschaftsplanung erarbeiten
Kanton (Landesebene) und Stadt Bern
zusammen mit den Nachbargemeinden
eine koordinierte Siedlungs- und Ver-
kehrspolitik flir den Raum Bern-Wank-
dorf. Die Ziele des Entwicklungsschwer-
punktes sind eingebettet in das Stadt-
entwicklungskonzept 95 und sie konkre-
tisieren die Gibergeordneten kantonalen
Konzepte der raumlichen Entwicklung.

Der ESP Bern-Wankdorf verfligt auf-
grund seiner Lage, seiner vorhandenen
Verkehrsinfrastrukturen und seines att-
raktiven Umfelds Giber aulBerordentliche
Qualitaten als Standort flir wirtschaftli-
che Entwicklungspotentiale. Zudem
weist er eine Konzentration von Sport-,
Freizeit- und Ausstellungseinrichtungen
auf.

Im Mittelpunkt des stadtebaulichen
Konzeptes steht die Schaffung eines
zusammenhangenden, attraktiven of-
fentlichen AuRenraumes im Gesamtpe-
rimeter des ESP Wankdorf (vgl. Abb. 4).
Im nordlichen Bereich ist es der Wank-
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dorfplatz, der die Funktion eines OPNV-
Knotens und Dienstleistungszentrums
wahrnimmt. Im stidlichen Bereich ist
das der Guisanplatz, der das Zentrum
einer publikumsorientierten Aktivitats-
zone (Hotelstandort, OPNV-Knoten) bil-
det.

Verbindendes Element zwischen diesen
beiden Fixpunkten ist die Papiermihle-
stralBe. Die verschiedenen Investitions-
vorhaben wie z.B. das neue National-
stadion Bern-Wankdorf, die neuen Aus-
stellungshallen der Berner Messe und
die multifunktionale Sporthalle werden
auf diese Achse ausgerichtet und als
fulBgangerorientierter 6ffentlicher
Raum attraktiv gestaltet.

In Erganzung zu den stadtebaulichen
Zielen bilden die MaRnahmen zuguns-
ten des offentlichen Verkehrs ein Kern-
anliegen der ESP-Planung. Insbesonde-
re die Vorgaben der Umweltschutzge-
setzgebung tragen zur Ausrichtung der
Nutzungs- und Verkehrsplanung auf
den OPNV bei. Mit anderen Worten:
Dank einer konsequenten Nutzungspla-
nung wird eine Verminderung des Indi-
vidualverkehrs in der Stadt zugunsten
der Umwelt angestrebt.

Die ErschlieBung des ESP erfolgt kurz-
bis mittelfristig mit Tram- und Busli-
nien. Langerfristig wird das OPNV-
System durch die neue Station Wank-
dorf der Berner S-Bahnlinie erganzt
(vgl. Abb. 4). Das ErschlieBungskonzept
fir den MIV sieht vor, dass der Besu-
cherverkehr der tberregionalen Einrich-
tungen und Arbeitsplatze nicht in die
angrenzenden Wohnquartiere eingelas-
sen wird. Das Parkplatzangebot muss
folglich innerhalb des ESP (2500 PP)
nachgewiesen werden. Bauliche und
betriebliche MaRnahmen lenken den
MIV auf die Autobahnen, um die
Wohnquartiere vor quartierfremdem
Verkehr zu schitzen. Die angestrebte
konzentrierte Siedlungsentwicklung ist
raumordnungs-, verkehrs- und wirt-
schaftspolitisch unbestritten. Umwelt-
politisch stehen allerdings regionale
Entlastungen lokalen Mehrbelastungen
in der Kernstadt gegentliber. Umso
wichtiger ist es, dass die Umweltbelas-
tungen in den Wohnquartieren beson-
ders sorgfaltig beachtet werden (Tem-
po 30 Zonen, Anwohnerprivilegierung

beim Parkieren, Umgestaltung von
Stral3en und Platzen).

Projektsteuerung und Realisierung

Die wirtschaftliche Entwicklung der
Kernstadte hat in jingster Vergangen-
heit die Projektsteuerung in der Stadt-
planung erheblich eingegrenzt. Seit nun
annahernd 10 Jahren missen sich die
Stadte nicht mehr eines hohen privaten
Investitionsdrucks erwehren. Dank des
Investitionsdrucks waren die Stadte in
der Vergangenheit ja erst in der Lage,
stadtebauliche Rahmenbedingungen
und 6konomische Vorgaben bei einem
privaten Investitionsvorhaben auch tat-
sachlich durchzusetzen. Unter den Be-
dingungen einer geringen privaten In-
vestitionstatigkeit, leeren 6ffentlichen
Kassen und globalisierten Markten
thematisieren die privaten Investoren in
der Regel die Bedingungen fir ein In-
vestitionsvorhaben. Die Politik reagiert
entsprechend verunsichert und gewich-
tet die langfristigen offentlichen Inte-
ressen (Stadtplanung) in der Regel ge-
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ringer als die kurzfristigen privaten In-
vestorenwiinsche. Umso wichtiger ist
es, dass sich die Stadtplanung nach
dem Motto ,, dort wo private Mittel flie-
Ben, lasst sich auch etwas bewegen”
auf diejenigen Schwerpunktmalnah-
men konzentriert, die sehr konkret auf
eine Realisierung ausgerichtet sind.
Hier besteht eine groRe Chance, stadt-
planerische Ziele mit den privaten In-
vestitionsvorhaben kreativ zu verknip-
fen.
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Wir sind nicht der Meinung, dass die
Stadtplanung nur noch private Interes-
sen zu vollziehen hat.

Die Berner Stadtplanung hat beispiels-
weise mit der Bereitstellung einer spe-
ziellen ,Zone mit Planungspflicht”
(ZPP) sichergestellt, dass

— fur spezielle Areale stadtebauliche
Wettbewerbe durchgeflihrt werden
mussen,

— flankierende MaBnahmen zuguns-
ten der stadtischen Umwelt getrof-
fen werden

— die Planungs- und Baubewilligungs-
verfahren rasch abgewickelt werden
kénnen.

Die ZPP schafft glinstige Voraussetzun-
gen flr eine kooperative Zusammenar-
beit zwischen privaten Investoren und
der offentlichen Hand. Dank dieses
neuen Planerlassverfahrens wird der
private Investor von der Gestaltungs-
planpflicht (Bebauungsplanverfahren)
zeitlich und kostenmaRig stark entlas-
tet, vorausgesetzt er fuhrt einen Pro-
jektwettbewerb durch. Das erstpramier-
te Projekt ist Grundlage flir das Baube-
willigungsverfahren. Der Planungs- und
Realisierungszeitraum wird um ca. zwei
Jahre verkirzt.



Dokumentation Forum Augsburg 2000 - Unsere Stadt

Standpunkte und Werkstattgesprache

Die Bedeutung der Stadtplanung fiir die Entwicklung der Stadt

4. Freizeit und Einkaufszentrum Bern-
Briinnen

Planungskonzept

Eine groRe Dynamik ist zur Zeit im Be-
reich Freizeit, Kultur und GroRBverkaufs-
flachen feststellbar. Die Strategie der
Stadtplanung zielt darauf ab, gesamt-
stadtische Anliegen mit diesen ener-
giegeladenen Einzelvorhaben zu ver-
binden. Konkret sollen Freizeit- und
GroRverkaufsflachen die Realisierung
des gesamten Neubauareals Briinnen,
als eines der wichtigsten Entwicklungs-
areale der Stadt, beschleunigt werden.
Das Neubauareal liegt am westlichen
Rand der Stadt Bern und umfasst 19 ha
Bauland. Es ist umgeben von Hoch-
hausuberbauungen aus den 60er bzw.
den 70er Jahren und 6ffnet sich zu ei-
nem ausgedehnten Landwirtschafts-
raum.

Das stadtebauliche Konzept fiir die U-
berbauung von Briinnen geht von ei-
nem klar definierten stadtischen Au-
Benraum aus. Die an die 6ffentlichen
AuBenraume anschlieBenden Baufelder
sollen nach den aktuellen Bedlrfnissen
zeitgemal Uberbaut werden. Die ver-
schiedenen StralRen-, Platz- und Grin-
raume werden mit der Planung klar de-
finiert und geben der Siedlung Identitat
(vgl. Abb. 5).

Die Baustruktur und die architektoni-
sche Qualitat der Bauten in den Baufel-
dern werden durch Architekturwettbe-
werbe sichergestellt.

Das Baugebiet wird heute durch die Au-
tobahn A 1 in Tieflage getrennt. Diese
soll tberdacht werden. AuBerhalb des
Uberdeckungsbereichs am Autobahn-
anschluss verbleibt ein Teilgebiet, das
sich fur den Wohnungsbau nicht eignet.
Dort soll ein liberregionales Freizeit-
und Einkaufszentrum (FEZ) entstehen.
Der Standort Briinnen mit ausgebau-
tem Autobahnanschluss und guter 6f-
fentlicher VerkehrserschlieBung ist im
regionalen Standortvergleich optimal.
Eine vielschichtige Verknulipfung einzel-
ner PlanungsmafBnahmen zugunsten
des Freizeit- und Einkaufszentrums for-
dert die Realisierung des angrenzenden
Wohnungsneubaus und tragt zur Um-
setzung von MaBnahmen im Umwelt-
bereich der benachbarten Bestandsge-
biete bei.

Vernetzte Strategie der Realisierung

Die Realisierung des FEZ und damit
auch der Wohnlberbauung benétigt
eine vernetzte Strategie, welche die
Bauvorschriften, die ErschlieBungspla-
nung, den Nachweis der Umweltver-
traglichkeit, die Finanzierung der Er-
schlieBung und Autobahntliberdachung
sowie die Baulandabtretung umfasst.

Die Kosten fiir die Autobahntiiberde-
ckung von rund 16 Mio. Euro belasten
den Wohnungsbau erheblich. Die ent-
sprechende finanzielle Entlastung des
Wohnungsbaus konnte dank Einbin-
dung des GroRverteilers MIGROS als
Investor fur das FEZ erreicht werden.
Als Gegenleistung fiir die relativ preis-
glinstige Abtretung der benétigten
stadtischen Baulandparzelle fiir das
FEZ, erstellt der Investor die Autobahn-
tiberdachung und leistet die Vorfinan-
zierung der BasiserschlieBung. Damit
sind die 6konomischen Voraussetzun-
gen fur qualitativ hochwertigen Woh-
nungsbau gegeben.

Flankierende MalRnahmen

Die Auswirkungen des Freizeit- und
Einkaufszentrums auf die Umwelt wur-
den hinsichtlich zuséatzlicher Belastun-
gen durch Larm und Beeintrachtigung
der Luftqualitat gepruft. Die flankieren-
den Verkehrs- und Larmschutzmal3-
nahmen in den angrenzenden Quartie-
ren betragen 7 Mio. Euro. Die Pla-
nungsstrategie sieht vor, dass sich der
Investor des FEZ, als Verursacher mit
pauschal 2 Mio. Euro beteiligt. Die
MaBnahmen umfassen die Erstellung
einer neuen S-Bahn-Haltestelle, eine
zentrale Busverlangerung zum FEZ,
Verkehrsdosierungen an den Quartier-
eingangen und Larmvorsorgemal3-
nahmen fiir angrenzende Wohnquartie-
re. Die Verkehrs- und LarmschutzmalR-
nahmen sollen zugleich den 6ffentli-
chen Raum und die Wohnqualitat im
Quartier aufwerten (vgl. Abb. 6). Die
Umweltvertraglichkeitsprifung verlangt
diese MalBnahmen als Voraussetzung
fir die Plangenehmigung durch die
kantonale Oberbehorde.
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Unter den Bedingungen einer
geringen privaten Investitions-
tétigkeit, leeren offentlichen
Kassen und globalisierten
thematisieren dle privaten In-
vestoren in der Regel die Be-
dingungen fir ein Investitions-
vorhaben.

Das Baugebiet wird heute
adurch die Autobahn A 1 in Tief-
lage getrennt. Diese soll (iber-
dacht werden. AulSerhalb des
Uberdeckungsbereichs am Au-
tobahnanschluss verbleibt ein
Tellgebiet, das sich fir den
Wohnungsbau nicht eignet.
Dort soll ein tberregionales
Freizeit- und Einkaufszentrum
(FEZ) entstehen.
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Oft behindert die heute noch
gelebte Strukturpolitik in der
Stadtolanung die Stadtentwick-
lung.

Stadtolanung hat in Zukunft
nicht ausschlielSlich die Be-
trachtungsebene von Planern
und Architekten zu bericksich-
tigen.

Investoren gehen in der Regel
holzschnittartig vor, haben
wenig Interesse an planeri-
schen Héhenfliigen und staa-
tebaulichen Visionen. Um so
wichtiger ist es, frihzeitig die
Stadtolanung mit den poten-
tiellen Investoren zu konfron-
tieren. Ohne ein derartiges
Korrektiv wird die gestalteri-
sche und stadtebauliche Quall-
tét der Planungsergebnisse
wohl besser, aber die Realisie-
rungschance nimmt entspre-
chend lberproportional ab.

Investoren bendtigen Vertrau-
en In die Stadtplanung. Die
Planungshlirden mdissen rasch
Uberwindbar sein, damit sie an
Ihr Ziel gelangen kénnen.

Grundeigentimer und Investo-
ren mdssen ihre Planungsziele
und MalBnahmen miterfinden
und am stadtolanerischen Pro-
zess direkt betelligt sein.
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Planungsstrategie und Projektsteue-
rung

Die vernetzte Planungsstrategie um-
fasst die Neufestsetzung von Art und
MaR der Nutzung (Nutzungszonen- und
Bauklassenplan) mit den dazugehéren-
den Vorschriften, eine Kreditvorlage fir
den Kostenanteil der Gemeinde an die
ErschlieBung von 1,3 Mio. Euro, eine
Kreditvorlage flir die flankierenden Ver-
kehrs- und LarmschutzmalBnahmen von
7 Mio. Euro.

Zur Absicherung der Realisierung des
Freizeit- und Einkaufszentrums wurden
verschiedene vertragliche Vereinba-
rungen getroffen wie beispielsweise die
Realisierung der ErschlieBung, die Fi-
nanzierung der Autobahnuberdeckung,
die Kostenbeteiligung an den flankie-
renden Verkehrs- und Larmschutzmalf3-
nahmen, die Durchfiihrung von Archi-
tekturwettbewerben. Das komplexe
Vertragswerk ist unterzeichnet vom In-
vestor des FEZ, den beteiligten Grund-
eigentiimern und der Stadt als Grund-
eigentiimerin und als Hoheitstragerin
der PlanungsmalRnahmen.

All diese Elemente der Planungsvorlage
mussten inhaltlich und zeitlich aufein-
ander abgestimmt sein. Dies erforderte
ein aulBerst komplexes, kooperatives
Planungsverfahren. Eine enge Zusam-
menarbeit mit den Investoren, den be-
teiligten Fachstellen der Verwaltung,
den politischen Gremien und den
Grundeigentimern war fiir das Gelin-
gen des umfassenden Vertrags- und
Planungswerks von groRer Bedeutung.
Die Planungsvorlage konnte in sehr
kurzem Zeitraum zur Abstimmungsreife
mit breitem Konsens in der Bevélke-
rung gebracht werden.

5. Generelle wirtschaftliche Rahmen-
bedingungen der Stadtplanung

Oft behindert die heute noch gelebte
Strukturpolitik in der Stadtplanung
(Festschreibung von Schutzbestim-
mungen, zu detaillierte Vorschriften aus
der Umweltschutzgesetzgebung etc.)
die Stadtentwicklung. Sie wird stark
beeinflusst von den 6konomischen
Rahmenbedingungen der Wirtschaft.
Das Wachstum einer Stadt lasst sich
planerisch nicht erzwingen oder ver-
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ordnen, aber Wachstum lasst sich mit
einer detaillierten Planung behindern
oder gar verhindern.

Stadtplanung hat in Zukunft nicht aus-
schlieBlich die Betrachtungsebene von
Planern und Architekten zu berlicksich-
tigen, da ihr Perfektionsanspruch die
eigentlichen Adressaten in der Umset-
zung nicht erreicht. Investoren gehen in
der Regel holzschnittartig vor, haben
wenig Interesse an planerischen Ho-
henfliigen und stadtebaulichen Visio-
nen. Um so wichtiger ist es, friihzeitig
die Stadtplanung mit den potentiellen
Investoren zu konfrontieren. Ohne ein
derartiges Korrektiv wird die gestalteri-
sche und stadtebauliche Qualitat der
Planungsergebnisse wohl besser, aber
die Realisierungschance nimmt ent-
sprechend Uberproportional ab. Der
Ausgleich der Interessen kann nicht erst
am Ende eines Planungsprozesses
stattfinden, dann ist es zu spat.

Anspriliche an die Stadtplanung aus der
Sicht von Investoren

Investoren bendtigen Vertrauen in die
Stadtplanung. Die Planungshiirden
mussen rasch tUberwindbar sein, damit
sie an ihr Ziel gelangen kénnen. So ist
es nur folgerichtig, dass die Komplexi-
tat der Vorgaben und Abhangigkeiten
maoglichst gering sein sollten. Der Ein-
zelinvestor muss unabhangig von den
Interessen allfalliger Nachbarn (arron-
diertes Grundstlick) handeln kénnen
und ohne groRe Vorinvestitionen fiir
Dritte (Trittbrettfahrer) einsteigen kon-
nen. Ebenso sollte das Beziehungspo-
tential von OPNV und MIV méglichst
gleichwertig sein. Eine Uberproportio-
nale Bevorzugung des OPNV schwicht
die Planungsgebiete der jeweiligen
Stadt in ihrem Konkurrenzkampf um
Standortentscheidungen privater Inves-
toren. Grundeigentiimer und Investoren
mussen ihre Planungsziele und Mal3-
nahmen miterfinden und am stadtpla-
nerischen Prozess direkt beteiligt sein.
So ist eine Dynamik und Identifikation
der Investoren mit den Ergebnissen der
Planung erreichbar. Aufgrund der Ver-
anderungen im Immobilienmarkt ist ei-
ne markante Verschiebung von der Be-
sitzstandswahrung (Eigentiimer von
Grundstlicken) zur dynamischen Er-
tragsorientierung (Investoren, Nutzer)
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feststellbar. Der Stellenwert der Land-
eigentiimer hat markant abgenommen,
ganz im Gegensatz zu friher, als die
Stadtplanung die Interessen der
Grundeigentiimer noch stark zu ge-
wichten hatte.

Wahrend dieses langeren Anlaufpro-
zesses werden wir Schritt fir Schritt
behutsame Planungsvorgaben einbau-
en, aber erst wenn der Wagen rollt.
Dies zwingt uns zu raschen und hoch-
flexiblen Verfahren mit moglichst viel-
schichtigen und kreativen Ideen.

Leitlinie zukilinftige Stadtplanung

Als Fazit haben wir in Bern aus den
veranderten 6konomischen Rahmen-
bedingungen folgende Leitlinie fiir eine
erfolgsorientierte Stadtplanung formu-
liert: Erst wenn sich etwas bewegt,
konnen wir der privaten Investition eine
stadtplanerische Richtung geben. Weit-
spriinge aus dem Stand sind fiir private
Investoren nicht attraktiv. Wir miissen
ihnen einen kurzen Vorlauf geben, da-
mit sie Lust nach mehr bekommen.

Empfehlungen fiir die Zukunft

Die Stadtplanung muss sich ihrer Pla-
nungsverwaltung entledigen. Stadtpla-
nung hat ein aktives Promotionsdenken
in ihre Arbeit einzubauen. Planungsar-
beiten werden nur bei effektivem Be-
darf ausgeldst. Vorsorgeplanungen
sind in der Regel veraltet, wenn man
sie bendtigt und sie machen das Pla-
nungsgebilde aul3erst schwerfallig.
Stadtplanung sollte sich in Zukunft
vermehrt darauf beschranken, das zu
I6sen was dringend noétig ist und nicht
alles, was losbar und wiinschenswert
scheint, in einem Gesamtkunstwerk zu
verweben.

Kooperative Planungsverfahren sind
anzustreben. Dabei muss klar sein, dass
nicht alle Fragen der Stadtplanung be-
handelt werden. Eine erfolgreiche
Stadtplanung entsteht, wenn die ver-
schiedenen Akteure die anstehenden
Probleme bilateral angehen und jeweils
einer Teillésung zufiihren. Der Abgleich
verschiedener Teilergebnisse zu einer
gemeinsamen Losung wird oft noch
schwierig genug sein. Zusammenfas-

send lassen sich drei Grundempfehlun-
gen benennen:
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Vorsorgeplanungen sind in der
Regel veraltet, wenn man sie
bendtigt und sie machen das
Planungsgebilde dulSerst
schwerféllig.

Keine Perfektion in den Planungsar-
beiten und Durchbrechen der Pla-
ner- und Architektenzirkel im Pla-
nungsprozess, da deren Hauptinte-
resse nicht im Abschluss, sondern
in der Fortflihrung des Planungs-
prozesses liegt.

Es sind kooperative Planungsverfah-
ren mit Projektgruppen unter Einbe-
zug von Investoren, Nutzern und Ei-
gentliimern zu bilden. Kooperative
Planungsverfahren setzen einen
echten Handlungsspielraum voraus,
der von der Politik geschaffen wer-
den muss.

Die Stadtentwicklung ist zu globali-
sieren. Es sind keine bewahrenden
Erhaltungsstrategien zum Leitthema
zu erheben. Eine neue planerische
Offenheit schafft Chancen zur Ver-
anderung. Dort wo sich etwas be-
wegt, kann auch der Stadtentwick-
lungsprozess gesteuert werden.

Kooperative Planungsverfahren
sind anzustreben.

Eine erfolgreiche Stadtolanung
entsteht wenn die verschie-
denen Akteure die anstehen-
den Probleme bilateral ange-
hen und jeweils einer Teilllo-
sung zufiihren.

Klassische Immobilienpromotion

Nutzer =
Investor

Grundstiick-

- Architekt / GU

eigentimer

| Baub

s illigung
§§ Planungsvorgaben ™,

Planung /
Behorde

Immobilienpromotion 1999

Architekt / GU

Grundstiick-

eigentimer -

§§ Planungsvorgabec;.'\ §§ Rasche Baubewilligung

(ESP | ZPP | teilw. UeD)

Planung /
Behorde
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Die européischen Stadte wer-
den auch in den kommenden
Jahren weiterhin unter einem
Deregulierungsdruck stehen.
Um so wichtiger ist es, dass
sich die Stédte konsequent aut
adle integrale Gestaltung des
offentlichen Raums konzent-
rieren.

Ohne die sorgféltige inhaltliche
Behandlung der erwéhnten Kri-
terien ist mit einem Durchein-
ander zu rechnen. In letzter
Konsequenz wird die Wohn-
und Lebensqualitét der Stadt-
bevdlkerung benachteiligt, die
nachhaltigen wirtschaftlichen
Aspekte vernachlassigt und
das Erscheinungsbild der Stadt
beeintrachtigt. In Wirklichkeit
kann sich die Stadt derartige
Nachteile nicht mehr leisten.
Stattdessen muss sie mit einer
umfassenden Stadtentwick-
lungsplanung auf dieses &u-
Berst komplexe und sehr er-
folgreiche urbane Geflige ant-
worten.

Eine européische Stadt wie
Bern ist unvergleichlich urba-
ner als eine amerikanische
und die Erhaltung dieser Urba-
nitét ist uns als kultureller Auf-
trag weit wichtiger als die Er-
haltung eines einzelnen Ge-
baudes.
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6. Thesen zur Bedeutung der
Stadtplanung fiir die Entwicklung
der Stadt

Stadtentwicklung

Stadte benétigen im kommenden Jahr-
zehnt eine strategisch ausgerichtete
Raumplanung d.h., eine integrierte und
vernetzte Stadtentwicklungsplanung,
um die knappen Ressourcen (Flachen
und Finanzen) behutsam und zielgerich-
tet einzusetzen.

Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Stadtplanung kann in naher Zukunft
keine Strukturpolitik mehr betreiben.
Als Vorsorgeplanung mit ihren traditio-
nellen Verhinderungs- und Erhaltungs-
strategien hat sie ausgedient. Die Stadt-
entwicklung ist zu globalisieren, mit
neuer Offenheit zu versehen und auszu-
richten auf die Steuerung (privater) In-
vestitionsvorhaben, die bereits in Be-
wegung sind.

Politische Mehrheiten

Die relativ diffusen politischen Mehrhei-
ten in den Stadten setzen eine neue
Verhandlungskultur zwischen den 6f-
fentlichen und privaten Entscheidungs-
tragern voraus. Es muss gelingen, ge-
meinsame Strategien der Stadtentwick-
lung auszuhandeln um Realisierungs-
mafRnahmen rasch sicherzustellen.

Umwelt

In der kommunalen Raumplanung kon-
nen vernetzte Strategien einen Lo6-
sungsbeitrag leisten. Statt stets mit
rechtlichen Rahmenbedingungen, Ver-
boten und Geboten in der Stadtplanung
zu operieren, sind offensive Strategien
anzustreben (nach dem Motto: Qualitat
fordern, statt blirokratisch verhindern).
Flankierende MaRnahmen zugunsten
der Umwelt sind an GroRBinvestitionen
zu knipfen.

Stadtgestaltung

Die europaischen Stadte werden auch
in den kommenden Jahren weiterhin
unter einem Deregulierungsdruck ste-
hen. Um so wichtiger ist es, dass sich
die Stadte konsequent auf die integrale
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Gestaltung des o6ffentlichen Raums
(verkehrliche Betriebs- und Gestal-
tungskonzepte) konzentrieren.

7. Ausblick

Mit der Uberlagerung von Kriterien der
Flache (Quartierebene), Linien (Ver-
kehrsebene) und Punkten (Schwer-
punktmalnahmen) entstehen in der
Stadtentwicklung immer wieder auch
Konflikte und Widerspriiche. Ohne die
sorgfaltige inhaltliche Behandlung der
erwahnten Kriterien ist mit einem
Durcheinander zu rechnen. In letzter
Konsequenz wird die Wohn- und Le-
bensqualitat der Stadtbevolkerung be-
nachteiligt, die nachhaltigen wirtschaft-
lichen Aspekte vernachlassigt und das
Erscheinungsbild der Stadt beeintrach-
tigt. In Wirklichkeit kann sich die Stadt
derartige Nachteile nicht mehr leisten.
Stattdessen muss sie mit einer umfas-
senden Stadtentwicklungsplanung auf
dieses aul3erst komplexe und sehr er-
folgreiche urbane Geflige antworten.
Die phantastische Geschichte der euro-
paischen Stadte ist die Geschichte vom
engagierten Umgang mit derartigen
Konflikten und Widersprichen, stadte-
baulichen Briichen und vielfaltigen
Strukturen.

Flr uns Stadtplaner ware es oft einfa-
cher, die Strukturen nicht zu tberla-
gern. Im Ergebnis wiirde man damit
dem amerikanischen Stadtmodell Folge
leisten. Eine europaische Stadt wie
Bern ist aber dank dieser Uberlagerung
unvergleichlich urbaner als eine ameri-
kanische und die Erhaltung dieser Ur-
banitat ist uns als kultureller Auftrag
weit wichtiger als die Erhaltung eines
einzelnen Gebaudes. Oft setzt gerade
die Wahrung der Urbanitat auch die
Veranderung und Weiterentwicklung
bestehender Gebaudestrukturen vor-
aus.
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4. Die Bedeutung von Standortfaktoren fiir erfolgreiche

Immobilienprojekte

Vortrag von Raimond Trotz

1. Die Anliegen der privaten Immobi-
lienwirtschaft im Rahmen der
Stadt- und Regionalentwicklung

Die Anliegen der privaten Immobilien-
wirtschaft im Rahmen der Regional-
und Stadtentwicklung sind — bezogen
auf die Hauptziele - in Ubereinstim-
mung mit den Anliegen der planenden
Verwaltung und der Politik.

Es geht der privaten Immobilienwirt-
schaft um:

nachhaltig attraktive Stadt- und Re-
gionalentwicklung

nachhaltig erfolgreiche regionale
Immobilienmarkte

nachhaltig erfolgreiche Immobilien-
projekte und —objekte.

Erfolgreiche Immobilienmarkte und
Projekte/Objekte haben hohe Attraktivi-
tat far

die Nutzer

die Projektentwickler

die Investoren

und die 6ffentliche Hand.

Die wichtigen Rahmenbedingungen fiir
erfolgreiche Projekte und Objekte sind:

die Wirtschaftskraft der Region und

Fir das einzelne Projekt und Objekt
mussen dann noch stimmen:

die Lage und ihre Attraktivitat in der
Region, in der Stadt, im Stadtviertel,
im Quartier

die Qualitat und das Preis-
/Leistungsverhaltnis und

dass die Immobilie nachhaltig den
Anforderungen der Nutzer ent-
spricht.

Fir die Region und die Stadt Augsburg
bedeutet dies:

Vermeidung der Zersiedlung im
Stadtrandbereich

Starkung der Kernstadt
Fokussierung Augsburgs als Dienst-
leistungs-, Bildungs-, Wissen-
schafts- und Forschungsstandort
Bewahrung der historischen Alt-
stadtstruktur als Element der Le-
bensqualitat

Betonung der verkehrsgunstigen
Lage und der Potentiale an qualifi-
zierten Arbeitskraften

Betonung auf die Unterhaltung der
wertvollen Freiraume

zeitlich und inhaltlich optimale Nut-
zung der Flachenreserven

Planung im Verdichtungsgeflecht
mit Miinchen und Ingolstadt.

damit die Attraktivitat fir Unter-
nehmensansiedlungen und die Att-
raktivitat fur die Arbeitnehmer hin-
sichtlich Arbeitsplatzen in Zukunfts-
branchen

die Attraktivitat des Lebensraums
aus historisch gewachsener Stadt-
und Regionalstruktur, aus Freizeit-
und Kulturangebot und Umfeld

die Nahe zwischen Wohnen und Ar-
beiten

die Attraktivitat von Bildungs- und
Forschungsanstalten und deren
Vernetzung mit der Wirtschaft

eine gute Wettbewerbsposition im
international zunehmenden Wett-
bewerb zwischen Regionen, Stadten
und Objekten.

Dies alles lasst sich erreichen durch

friihzeitige enge Zusammenarbeit zwi-

schen planender 6ffentlicher Verwal-

tung, Politik und privater Immobilien-
wirtschaft bei Stadtentwicklungs- und
Quartierentwicklungsprojekten. Lang-
fristige Projekt- und Quartierentwick-

lungen brauchen hohe Akzeptanz von
Seiten der Nutzer, der Projektentwick-

ler, der Investoren, der betroffenen Drit-
ten. Sie brauchen hohe Flexibilitat, zeit-

lich und inhaltlich, das heif3t, die Nut-

zungen durfen nicht zu frih festgelegt
werden, denn die Projekte werden erst

in einem zuklnftigen Markt auf der
Zeitachse realisiert und miissen den
Anforderungen des dann veranderten
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Die Anliegen der privaten Im-
mobilienwirtschaft im Rahmen
der Regional- und Stadtent-
wicklung sind — bezogen auf
die Hauptziele — in Uberein-
stimmung mit den Anliegen
der planenden Verwaltung und
der Politik.

Langfristige Projekt- und Quar-
tierentwicklungen brauchen
hohe Akzeptanz von Seiten der
Nutzer, der Projektentwickler,
der Investoren, der betroffe-
nen Dritten. Sie brauchen hohe
Flexibilitat, zerthich und inhalt-
lich, das heilt, die Nutzungen
dlirfen nicht zu frih festgelegt
werden, denn die Projekte
werden erst in einem zukdnfti-
gen Markt auf der Zeitachse
realisiert und mdissen den An-
forderungen des dann veréan-
derten Marktes entsprechen
kénnen, also der dann gelten-
den Nachfrage und den dann
geltenden Bedlirfnissen der
Nutzer.
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Marktes entsprechen kénnen, also der
dann geltenden Nachfrage und den
dann geltenden Bedirfnissen der Nut-
zer.

Als Immobilienbank bemiihen wir uns
verstarkt, unseren Beitrag zu erfolgrei-
chen Stadtentwicklungen zu leisten. Wir
kénnen uns dies auch in der Rolle eines
Moderators zwischen 6ffentlich planen-
der Verwaltung und privater Immobi-
lienwirtschaft in der Frihphase von
Stadtentwicklungs-/Quartierentwick-
lungsprojekten dahingehend vorstellen,
dass wir unser vielfaltiges Wissen aus
unserem taglichen Immobiliengeschaft
als Berater zur Verfligung stellen.

2. Bayerische Stadte im Vergleich

Also, die Kenntnis tber die Anforde-
rungen der Nutzer an eine Immobilie,
die Kenntnis aus den Anforderungen
der Developer/Bautrager an ein erfolg-
reiches Immobilienprojekt, die Kenntnis
Uber erfolgreiche Stadtentwicklungs-
projekte bis hin zu den Ergebnissen aus
unserer Immobilienmarktforschung.
Wir tun dies gern, weil auch der Erfolg
einer Immobilienbank nur in erfolgrei-
chen Immobilienmarkten und durch er-
folgreiche Projekte moglich ist.
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3. Standortfaktoren

Standortfaktor — Makrolage

- Wirtschaftsstruktur
e Arbeitsmarktsituation
e Einkommensverhaltnisse, Kauf-

kraft

— Demographische / sozio6konomi-
sche Faktoren
e Bevolkerungsentwicklung

- Verkehrslage

- Wohnqualitat

— Bildungseinrichtungen, Qualifikation
der Arbeitskrafte
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Standortfaktor — Mikrolage

Standortfaktor Immobilienmarkt

Lage

e im Stadtviertel

e im Quartier

Erreichbarkeit

e Offentliche, private Verkehrsan-

bindung
e Nahe zwischen Wohnen und Ar-
beiten
Umfeld
e stadtebauliche Attraktivitat
Infrastruktur

e Nahversorgung

e Parkraum

Image

e ,der Ruf der Gegend”

Konkurrenz

e die Attraktivitat konkurrierender
Immobilien in der Umgebung

Struktur und Entwicklung des Im-

mobilienangebots

e MarktgroRe, Bestand nach
Objektart und Qualitat

e Konkurrenzobjekte,
Konkurrenzprojekte

Struktur und Entwicklung der Im-

mobiliennachfrage

e Flachenbedarfsentwicklung

e Anzahl / Struktur potentieller
Nutzer

e Standort — und Objektanforde-
rung

Miet- und Preisniveau nach Objekt-

art und Lage

e Mietniveau nach Nutzungsfor-
men und Standortkategorien

e Baulandpreise / Baukosten /
Immobilienpreise

e Renditeerwartung und —ent-
wicklung
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4. Stadt Augsburg

Attraktivitadt des Wohnungsmarktes

Ruhender Markt mit verhaltender
Nachfrage.

Kaufermarkt bei Eigentumswoh-
nungen.

Gute Nachfrage bei groReren Woh-
nungen sowie preiswerten Reihen-
hausern und Doppelhaushalften.
Glnstige Einstandspreise flir Wohn-
immobilien

Glinstiges Mietniveau

Preise und Mieten stabil

Attraktivitat des Gewerbeimmobilien- Erfordernisse fir Wohnen und Arbeiten

marktes
Vermeidung der Zersiedlung im
Biro: Stadtrandbereich
e Abgekoppelt vom Miinchner Starkung der Kernstadt
Markt Fokussierung Augsburgs als

Dienstleistungs-, Bildungs-, Wissen-
schafts- und Forschungsstandort
Bewahrung der historischen Alt-
stadtstruktur als Element der Le-

o Gepragt durch Eigennutzer

e Markt ist im Gleichgewicht

e Nachfrager sind mittelstandische
Dienstleister

e Niedriges Mietniveau: 13 bis bensqualitat

20 DM/m in guter Innenstadt- Betonung der verkehrsgtinstigen
Lage Lage und der Potentiale an qualifi-

Einzelhandel:

o Altstadt bekommt durch City-
Center Konkurrenz

e Mieten in 1a-Lage 100 bis
140 DM/m bei kleinen Fla-
chen

Kino:

e Starker Wandel durch Multiplex-
kinos

zierten Arbeitskraften

Betonung auf die Unterhaltung der
wertvollen Freiraume

Zeitlich und inhaltlich optimale Nut-
zung der Flachenreserven

Planung im Verdichtungsgeflecht
mit Mlinchen und Ingolstadt.
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5. Was kennzeichnet ein erfolgreiches = Wichtige Rahmenbedingungen sind

Immobilienprojekt? dann:
Fir die Stadt — flir den Entwickler — fiir die nachhaltige Attraktivitat und
den Investor — flir den Nutzer Wirtschaftskraft der Region

die Nachfrage und Konkurrenz

Es muss den Anforderungen der situation

Nutzer entsprechen hinsichtlich ein nachhaltig stabiler Immobilien-

e Qualitat markt

o Flexibilitat eher zuletzt kurzfristige staatliche

o Wirtschaftlichkeit Forderungsprogramme und Steuer-

e Standort, Mikro- und Makrolage subventionen.

Es muss der Nachfrage aus dem
Markt unter Berticksichtigung der
Konkurrenzsituation entsprechen
Es muss standortadaquat sein, z.B.
e der langfristig nachhaltigen
Stadtentwicklung folgen
e die Akzeptanz in der Offentlich-
keit
Die Zeitachse der Projektentwick-
lung muss im Einklang mit der
Nachfrage aus dem Markt gestaltet
sein.

Kriterien fiir erfolgreiche Stadtentwick-
lungsprojekte

Stadtentwicklungsprojekte gemein-
sam zwischen Immobilienwirtschaft
und planender Verwaltung durch-
flihren

Flexible Nutzungskonzepte / Zeit-
achse / Nutzungsart

Nachhaltig urbane Konzepte / Star-
kung der Kernstadt

Vernetzung Arbeit / Wohnen in der
Kommunikationsgesellschaft
Forderung zum Dienstleistungs-,
Bildungs- und Forschungsstandort
Beteiligung gesellschaftlicher Grup-
pen; Konsensfindung

Im Mittelpunkt einer jeden Immobilien-
investition stehen:

die Lage

Qualitat und Preis-/Leistungsver-
haltnis

dass das Produkt nachhaltig den An-
forderungen der Nutzer entspricht.
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5. Das Unternehmen Stadt

Vortrag von Dieter R. Kirchmair

Flr die Augsburger Wirtschaft ist es
sehr zu begriif3en, dass sich die Stadt
Augsburg in dieser Form Gedanken
Uber die Zukunft unserer Region macht.
Ich habe auch personlich einen derzeit
laufenden Wettbewerb ins Leben geru-
fen, der sich an die Jugend unserer
Stadt wendet. Die Zielsetzung besteht
darin, dass sich die Jugendlichen selbst
Gedanken machen, wie sie sich ihre
Stadt in 30 Jahren vorstellen. Ich bin
der festen Uberzeugung, dass wir auch
aus einem solchen Wettbewerb viele
Anregungen fiir die Planung unserer
Stadt gewinnen kénnen. Die Wirtschaft
bedankt sich bei den Initiatoren dieses
Forums und der daraus abzuleitenden
Absicht, auch die rd. 25.000 Unterneh-
men unserer Region in die Meinungs-
bildung unter dem Motto , Die Struktur
unserer Gesellschaft und die Qualitats-
ansprliche unserer Stadt” einzubezie-
hen. Meinen heutigen Beitrag stelle ich
daher bewusst unter den Titel ,,Das Un-
ternehmen Stadt”, weil wir uns Visio-
nen einer neuen Planungskultur auch
befruchtet durch unternehmerisches
Denken und Handeln wiinschen. Ich
mochte daher hierflir zwei Thesen in
den Raum stellen:

1. Die Stadt hat in den zurtickliegen-
den Jahren immer wieder Ansatze
unter dem Slogan ,Unternehmen
Stadt” entwickelt. Darauf aufbauend
muss die Stadt in den nachsten Jah-
ren immer starker in ihrem Denken
und Handeln zu einem Unterneh-
men werden.

2. Die Stadt lebt u.a. ganz wesentlich
vom kontinuierlichen wirtschaftli-
chen Erfolg. Dementsprechend
mussen wir die Rahmenbedingun-
gen flr neue und innovative Unter-
nehmen in unserer Region standig
Uberprifen und der Entwicklung
folgend attraktiv gestalten.

Auch die Stadt Augsburg ist ein Unter-
nehmen und einer der groRten Arbeit-
und Auftraggeber in der Region. Die
einzelnen Bereiche dieses Unterneh-
mens Stadt, also die Referate, Amter

und Eigenbetriebe mussen sich daher
immer wieder fragen, ob sie sich wirk-
lich aktiv um ihren ,,Markt”, um ihre
Kunden kiimmern.

Gerade in Augsburg waren in den ver-
gangenen Jahren schmerzlich die Ver-
anderungen der wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen spirbar. Wurden uns
vor 10 Jahren noch die besten Wachs-
tumsaussichten in einer europaischen
Wachstumslinie, die von London Uber
Brissel, das Rhein-Main-Gebiet bis
nach Norditalien reichte, prognostiziert,
so haben sich durch den Fall des eiser-
nen Vorhangs diese Vorgaben drastisch
verandert. Was friiher peripher war, ist
heute eher zentral und umgekehrt.

Wir spiiren den neuen Wettbewerb der
Standorte um staatliche Umvertei-
lungsmittel, Gewerbesteuerzahler und
Touristen. Wir haben in den letzten
Jahrzehnten die Erfahrung gemacht,
dass grol3e Firmennamen verschwin-
den; Unternehmen, die gestern noch
Hoffnungstrager waren, geschluckt
werden oder Standorte schlieRen.

Die immer kirzere Lebensdauer von
Produkten flihrt zu einer wachsenden
Konkurrenz der Standorte um neue In-
vestitionen. Ein Ende dieses Struktur-
wandels ist nicht abzusehen. Selbst die
bisher so stabilen Gewerbesteuerzahler
aus den Bereichen der Energiewirt-
schaft und der Kreditinstitute sind vom
Strukturwandel betroffen. Die Realisie-
rung des europaischen Marktes besei-
tigt Monopole zum Beispiel bei den
kommunalen Stadtwerken, verandert
die Finanzierungsgrundlagen von
kommunalen Krankenhausern und
Schulen. Von Bund und Land sind keine
Entlastungen zu erwarten, da sich hier
die gleichen Probleme auswirken.

Der Euro wird den Wettbewerbsdruck
auf die gewohnten Strukturen der 6f-
fentlichen Dienstleistungen weiter ver-
scharfen. So hat Augsburg in den letz-
ten acht Jahren ein Drittel seiner indus-
triellen Arbeitsplatze verloren, auch
hochwertige in Vertrieb und Verwal-
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Auch die Stadt Augsburg ist
ein Unternehmen und einer
der grolSten Arbert- und Auf-
traggeber in der Region. Die
einzelnen Bereiche dieses Un-
ternehmens Stadt also die Re-
ferate, Amter und Eigenbetrie-
be mussen sich daher immer
wieder fragen, ob sie sich
wirklich aktiv um ihren

, Markt”, um ihre Kunden
kdimmern.

Wir spdren den neuen Wett-
bewerb der Standorte um
staatliche Umverteilungsmittel,
Gewerbesteuerzahler und Tou-
risten. Wir haben in den letz-
ten Jahrzehnten die Erfahrung
gemacht dass grolSe Firmen-
namen verschwinden.

Die immer kiirzere Lebens-
dauer von Produkten fihrt zu
einer wachsenden Konkurrenz
der Standorte um neue Invest-
tionen. Ein Ende dieses Struk-
turwandels ist nicht abzuse-
hen.

Der Euro wird den Wettbe-
werbsaruck auf die gewohnten
Strukturen der offentlichen
Dienstleistungen weiter ver-
scharfen. So hat Augsburg in
den letzten acht Jahren ein
Drittel seiner industriellen Ar-
beitsplatze verloren, auch
hochwertige in Vertrieb und
Verwaltung.
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Gefragt sind Kommunalpoliti-
ker, die Mut zu neuen Wegen
haben, manchmal auch gesetz-
lichen Anderungen vorauser-
len. D.h. wir mdssen uns in
den Kommunen wie Unter-
nehmen verhalten, denn es
gibt auch den Wettbewerb um
die flexibelsten und effizien-
testen Verwaltungsinstitutio-
nen.

Tourismusorte wissen schon
lange, dass der Gast ein Kunde
/st. von dem der Ort lebt.

Was wissen aber Kommunal-
politiker sonst von den Wiin-
schen der heimischen Wirt-
schaft an die Stadt? Welcher
Stadltrat uberblickt all die Vor-
schriften in den Bebauungs-
planen, ErschlieSungssatzun-
gen, Benutzeroranungen usw.,
die Kunden der Innenstadt
sowie aus dem Umliand und
neue Unternehmen abschre-
cken? Wer sorgt sich um die
Bindung des vorhandenen
Firmenbestandes oder reagiert
auf den Abzug von Entscher-
aungsebenen hin zu anony-
men Konzernzentralen?

Krisen sind auch fir Kommu-
nen ,,Chancen in Arbeitskler-
dern”. Effizienzsteigerung
heilSt nicht gleiche Leistung
mit geringerem Personal. Es
konnen zum Beispiel Geneh-
migungen beschleunigt, VWar-
tezeiten verkirzt, Offnungszei-
ten von geblhrenpflichtigen
Einrichtungen verlangert, Nah-
verkehrsangebote verbessert
werden. Das schafft zusétzli-
che Einnahmen ber gleichen
Kosten. Dort, wo viel Arbeit
Ist, kann das Personal verstarkt
werden zu Lasten der Berer-
che mit Uberkapazititen.
Uberkommene Aufgaben
mlissen lberprlift werden, ob
sle nicht privatwirtschaftlich
kostenguinstiger und marktna-
her zu erfdllen sind.
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tung. Das spliren nicht nur die Einzel-
handler und Gastronomen, sondern
auch das Theater, die Schulen und viele
mehr. Natirlich sehen wir die Auswir-
kungen auch bei Immobilienprojekten.

Die demokratischen Entscheidungs-
strukturen, das 6ffentliche Dienstrecht
und der gesetzliche Auftrag mégen die
Anpassungsfahigkeit von Kommunen
bremsen. Doch auch fiir Kommunen
gilt das Gleiche wie fiir Unternehmen:
Wer am schnellsten und konsequentes-
ten reagiert, hat die Nase vorn. Wer auf
Wunder und auf andere hofft, verliert
kostbare Zeit und splirt den Anpas-
sungsdruck spater um so schmerzli-
cher.

Parteipolitische Egoismen und Kirch-
turmdenken kann sich keine Kommune
mehr erlauben. Auch die Gewerkschaft
und die Personalvertretungen wissen
langst, dass es nicht mehr so weiterge-
hen kann wie bisher. Gesetze und Ver-
ordnungen, die nicht mehr zeitgemaf3
sind, miissen angepasst werden. Ge-
fragt sind Kommunalpolitiker, die Mut
zu neuen Wegen haben, manchmal
auch gesetzlichen Anderungen voraus-
eilen. D.h. wir missen uns in den
Kommunen wie Unternehmen verhal-
ten, denn es gibt auch den Wettbewerb
um die flexibelsten und effizientesten
Verwaltungsinstitutionen.

Krisen sind auch fiir Kommunen
.Chancen in Arbeitskleidern”. Es ist ein
muihsamer Prozess, weil an allen
Schrauben gleichzeitig gedreht werden
muss. Weder die Kostensenkungen,
noch neue Einnahmen fallen vom
Himmel. Wer sich durch Preiserh6hung
um Anpassungsmalnahmen driickt,
schneidet sich am Ende ins eigene
Fleisch. Effizienzsteigerung heil3t nicht
notwendig gleiche Leistung mit gerin-
gerem Personal. Es konnen zum Bei-
spiel Genehmigungen beschleunigt,
Wartezeiten verkiirzt, Offnungszeiten
von geblihrenpflichtigen Einrichtungen
verlangert, Nahverkehrsangebote ver-
bessert werden. Das schafft zusatzliche
Einnahmen bei gleichen Kosten. Dort,
wo viel Arbeit ist, kann das Personal
verstarkt werden zu Lasten der Berei-
che, wo Uberkapazititen bestehen. Jah-
reszeitliche Belastungsschwankungen
lassen sich durch Jahresarbeitszeitkon-

30

ten ausgleichen. Uberkommene Aufga-
ben miussen Uberprift werden, ob sie
nicht privatwirtschaftlich kostenglinsti-
ger und marktnaher zu erfillen sind.
Auch hierfiir gibt es in Augsburg gute
Beispiele. Das zeigt die aktuelle Diskus-
sion um den kommunalen Schlachthof,
wo sogar das bayerische Landwirt-
schaftsministerium die Stadt offen und
kompetent vor weiteren Investitionen
warnt.

Die Konzentration auf Kernkompeten-
zen schafft Luft fiir neue strategische
Weichenstellungen. Vor allem aber er-
leichtert sie Kundenorientierung. Tou-
rismusorte wissen schon lange, dass
der Gast ein Kunde ist, von dem der Ort
lebt. Was wissen aber Kommunalpoliti-
ker sonst von den Wiinschen der hei-
mischen Wirtschaft an die Stadt? Wel-
cher Stadtrat tberblickt all die Vor-
schriften in den Bebauungsplanen, Er-
schlieBungssatzungen, Benutzerord-
nungen usw., die Kunden der Innen-
stadt sowie aus dem Umland wird neue
Unternehmen abschrecken? Wer sorgt
sich um die Bindung des vorhandenen
Firmenbestandes oder reagiert auf den
Abzug von Entscheidungsebenen hin zu
anonymen Konzernzentralen? Gerade
in Zeiten des Entstehens neuer Produk-
te und Berufe ist es flir eine Kommune
aber auch wichtig, dass sie nicht auf
dem abschmelzenden Berg sitzen
bleibt, sondern auch standig ausrei-
chend Anteil an dem Neuen hat.

Wie in jedem Unternehmen sollte sich
der oberste Entscheidungstrager, also
das Gemeindeparlament, eine Strate-
gieklausur zur vornehmen Pflicht ma-
chen, parteitibergreifend und o6ffentlich.
Ich bin sicher, danach wird es keine
Mehrheiten mehr fiir ein Weiter-so-wie-
bisher geben. Damit wachst hoffentlich
auch die Kooperationsbereitschaft un-
ter den Kommunen zum Beispiel in der
Standort- oder Tourismuswerbung, bei
den Kulturangeboten, der Auslastung
der schulischen Kapazitaten, zur Bil-
dung von Kompetenzzentren bis hin zur
Frage, ob nicht auch Stadtwerke und
Kulturbetriebe verschiedener Kommu-
nen fusionieren kénnten.

Unser Oberblrgermeister hat am
16.09.1999 in Brissel vor dem Aus-
schuss der Regionen festgestellt, dass
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.Eigeninitiativen der Gemeinden und
Regionen fir die Zukunftsfahigkeit und
das Beschaftigungspotential des Wirt-
schaftsraumes unverzichtbar sind”.
Zentrale Ansatze hierfir sind:

Gezielte Know-how-Vernetzung von
Politik, Verwaltung, Wirtschaft, Wis-
senschaft und Bildung

Bildung von Kompetenzzentren, um
die Region zu profilieren.

Das sind reale unternehmerische Ziel-
setzungen, die wir mit Freude und Inte-
resse unterstltzen.

Auch hierflir haben wir im Augsburger
Raum gute und schlechte Beispiele. Ein
sehr gutes Beispiel ist die Kooperation
in der Tourismuswerbung, beim Zent-
ralklinikum oder beim Guterverkehrs-
zentrum. Wenn wir uns aber tatsachlich
als Wirtschaftsraum begreifen, miissen
wir noch mehr tun. Augsburg und die
beiden Landkreise Augsburg und Ai-
chach-Friedberg kénnen sich deutsch-
land- und europaweit nicht jeder fiir
sich prasentieren und verkaufen. Dazu
braucht es eine schlagkraftige Zusam-
menarbeit aus liberzeugtem Miteinan-
der, insbesondere fir die Standortwer-
bung. Ich halte auch die Kooperation in
der MAl-Initiative hierfur nicht flir aus-
reichend zielfiihrend, da sie sich zu sehr
ausgeweitet und damit ihren Fokus ver-
loren hat.

Es lohnt sich auch einmal zuriickzubli-
cken, warum sich einzelne Wirtschafts-
standorte und Tourismusorte nach dem
2. Weltkrieg besser entwickelt haben als
die Nachbarorte, die die gleichen
Standortvoraussetzungen hatten. So
gibt es auch heute wieder Beispiele von
Kommunen, die auf den Strukturwan-
del schneller reagieren als andere und
daraus Vorteile flr ihre Blirger und de-
ren Qualitatsanspriiche an ihre Stadt
ziehen. Die Einfihrung von kaufmanni-
scher Buchhaltung, Kostenrechnung
und Leistungskontrolle sind hierfiir Bei-
spiele.

Wettbewerb ist anstrengend und nichts
flir solche, die das Bestandige lieben.
Wettbewerb halt aber auch wach und
bietet neue Chancen auch fiir unsere
Stadt Augsburg. Die Uni, die FH und

auch das Umweltkompetenzzentrum
sind erfreuliche Beweise dafiir.

Meine zweite These war, dass wir uns
zukiinftig starker um die neuen innova-
tiven Techniken und Dienstleistungen
und die hier entstehenden Unterneh-
men kiimmern missen. Dort werden
zukiinftig die Arbeitsplatze der Men-
schen unserer Stadt und unserer Regi-
on entstehen. Was wir heute nicht for-
dern, kann in Zukunft nicht gedeihen.

Die Entwicklungen in den letzten Jah-
ren haben die Stadt und den gesamten
Wirtschaftsraum Augsburg vor eine be-
sondere Herausforderung gestellt. Ge-
meinsam sind bereits viele Anstren-
gungen unternommen und Selbstinitia-
tiven entwickelt worden, die Chancen
flr die Zukunft unseres Raumes zu er-
héhen. Wir verstehen Augsburg in die-
sem Sinne als Innovationsregion, in der
neue Technologien und Dienstleistun-
gen umgesetzt werden. Hierzu gehoéren
insbesondere die Umwelttechnologie,
die Informations- und Kommunikations-
technik und die Materialforschung.

Das Kompetenzzentrum Umwelt Augs-
burg-Schwaben ist hier das herausra-
gende Projekt. Ziel ist es, Augsburg und
Schwaben mittelfristig zu einer nationa-
len und internationalen Topadresse im
Bereich der Umwelttechnologie zu ma-
chen. Auf diesem Weg haben wir in den
vergangenen zweieinhalb Jahren be-
reits sehr viel erreicht. Wir konnten
schon ein sehr starkes regionales
Netzwerk von Know-how-Tragern aus
Politik, Wirtschaft, Wissenschaft, Bil-
dungswesen, Technologietransferstel-
len und Verwaltung aufbauen. Gemein-
sames Ziel ist es, bestehende Starken
im Umweltbereich auszubauen und
neue zu schaffen. Wir haben nicht den
Ehrgeiz, auf Anhieb den gesamten Be-
reich der Umwelt mit unseren knappen
Kapazitaten abzudecken. Deshalb ha-
ben wir beschlossen, uns auf Schwer-
punkte zu konzentrieren. Die wichtigs-
ten Ziele sind:

Die Grindung und Férderung jun-
ger Unternehmen

Die Initiierung und Realisierung von
Leitprojekten

Die Starkung des wissenschaftlichen
Know-hows in der Region
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Ein sehr gutes Beispiel ist die
Kooperation in der Touris-
muswerbung, beim Zentralkli-
nikum oder beim Gliterver-
kehrszentrum. Wenn wir uns
aber tatséchlich als Wirt-
schaftsraum begreifen, mis-
sen wir noch mehr tun. Augs-
burg und aie beiden Landkrer-
se Augsburg und Aichach-
Friedberg kénnen sich
deutschiand- und europaweit
nicht jeder fir sich préasentie-
ren und verkaufen. Dazu
braucht es eine schlagkraftige
Zusammenarbeit aus tber-
zeugtem Miteinander, insbe-
sondere fir die Standortwer-
bung. Ich halte auch die Ko-
operation in der MAI-Initiative
hierfir nicht fdr ausreichend
zielfihrenad, da sie sich zu sehr
ausgeweitet und damit ihren
Fokus verloren hat.

Wettbewerb ist anstrengend
und nichts fir solche, die das
Bestéandige lieben. Wettbe-
werb hélt aber auch wach und
bietet neue Chancen auch fir
unsere Stadt Augsburg. Die
Uni, die FH und auch das Um-
weltkompetenzzentrum sind
erfreuliche Beweise dafir.

Zlel ist es, Augsburg und
Schwaben mittelfristig zu einer
nationalen und internationalen
Topadresse im Bereich der
Umwelttechnologie zu ma-
chen.
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Dass sich in unserer Region
tatséchlich ein Kompetenz-
zentrum bildet, zeigt die Tatsa-
che, dals neben den genannten
offentlichen Stellen auch im-
mer mehr private Institutionen
dieses Netzwerk in Augsburg
nutzen und ihren Sitz hierher
verlegen. So hat zum Beispiel
die Deutsche Bank ihren
Stabsbereich Umwelt, der fir
ganz Deutschland zustandig
/st hier nach Augsburg verlegt.
Auch der TUV Siiddeutschland
plant einen Teil seines Um-
weltteams in Augsburg anzu-
siedeln.

Wir wollen die Unternehmen
der Informations- und Kom-
munikationstechnologie in
Augsburg zusammenfiihren
und zu gemeinsamen Projek-
ten anregen, damit fdr alle ein
Mehrwert entstehen kann. Wir
werden alles tun, um den Un-
ternehmen in diesen Zu-
kunftsbranchen die besten
Voraussetzungen in unserer
Stadt zu schaffen. Dazu zéhlen
natdrlich auch anforderungsge-
rechte Immobilienprojekte, die
sicher unsere Planungskultur
herausfordern.

Zu Augsburg 2000 bis 2030
gehort fir mich auch eine her-
vorragende Verkehrsinfrastruk-
tur. Denn unsere Wirtschaft
kann mit ihrer immer stérkeren
europa- und auch weltweiten
Verflechtung nur dann den in-
ternationalen Wettbewerb be-
stehen, wenn wir optimale
Verkehrsanbindungen auf der
StralSe, der Schiene und auch
in der Luft haben werden. Zu
diesen Lebensadern zéhlen ein
leistungstéhiger und attraktiver
Regionalflughaten, auch eine
verkehrsoptimal ausgebaute

A 8 auf der der Verkehr flielSt
sowie Schienen-Verkehrs-
magistralen nach Norden und
nach Sdden.
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Die Férderung des Exports dieses
Know-hows und der daraus ent-
standenen Produkte und Dienstleis-
tungen fir den weltweiten Markt.

Dass sich in unserer Region tatsachlich
ein Kompetenzzentrum bildet, zeigt die
Tatsache, dass neben den genannten
offentlichen Stellen auch immer mehr
private Institutionen dieses Netzwerk in
Augsburg nutzen und ihren Sitz hierher
verlegen. So hat zum Beispiel die Deut-
sche Bank ihren Stabsbereich Umwelt,
der flir ganz Deutschland zustandig ist,
hier nach Augsburg verlegt. Auch der
TUV Siiddeutschland plant einen Teil
seines Umweltteams in Augsburg an-
zusiedeln. Viele Ideen fiir die nachsten
Jahre, zum Beispiel eine privater Um-
welttechnologiepark oder ein privater
Umweltfonds sind derzeit in Planung.

Junge und innovative Unternehmen
brauchen zu Beginn ihrer Geschaftsta-
tigkeit vor allem eines: Startkapital. Aus
diesem Grund haben sich 1997 erstma-
lig in Bayern Privatbanken, Sparkassen
und Genossenschaftsbanken, Indust-
rieunternehmen und Gebietskorper-
schaften zusammengeschlossen, um
gemeinsam Existenzgriinden und jun-
gen Unternehmen ideelle und kapital-
kraftige Hilfe zu bieten. Das Augsburger
Drei-Saulen-Konzept besteht aus der
Zurverfliigungstellung des Beteiligungs-
kapitals, daneben aber auch aus der
Ubernahme einer Patenschaft durch ei-
nen erfahrenen Unternehmer und aus
einem auch auf die BedUrfnisse des je-
weiligen Unternehmens zugeschnitte-
nen Schulungsprogrammes.

Der Fond zielt auf langfristigen Erfolg.
Das bedeutet, dass sich die jungen Un-
ternehmer nicht nur auf finanzielle Un-
terstlitzung, sondern auch auf das
Know-how aus der Praxis verlassen
kénnen. Bisher wurden beim Startkapi-
talfonds Augsburg insgesamt 12 Betei-
ligungen in einer Gesamthohe von

2,6 Mio. DM vergeben. Durch die Betei-
ligung des Startkapitalfonds konnte
oftmals die Finanzierung insgesamt
realisiert werden. Diese betragt bei den
12 Beteiligungsnehmern mehr als

21. Mio. DM. Ca. 100 Arbeitsplatze wur-
den von diesen Unternehmen bereits
geschaffen. Auch dies ist eine Mal3-
nahme, mit der unsere Stadt ihre Att-
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raktivitat fir neue Unternehmen sehr
stark gesteigert hat.

In Augsburg als Stadt der hochmoder-
nen Serienfertigung von Computern
und mittlerweile auch dem Sitz von
immer mehr Softwarehausern und
EDV-Dienstleistern, sind unserer Kam-
mer die neuen Medien ein besonderes
Anliegen. Deshalb haben wir im Friih-
jahr dieses Jahres die Informations-
und Kommunikationsoffensive Schwa-
ben gestartet. Wir wollen die Unter-
nehmen der Informations- und Kom-
munikationstechnologie in Augsburg
zusammenflihren und zu gemeinsamen
Projekten anregen, damit fiir alle ein
Mehrwert entstehen kann. Wir werden
alles tun, um den Unternehmen in die-
sen Zukunftsbranchen die besten Vor-
aussetzungen in unserer Stadt zu schaf-
fen. Dazu zahlen nattirlich auch anfor-
derungsgerechte Immobilienprojekte,
die sicher unsere Planungskultur her-
ausfordern.

Aus diesem Grund haben wir uns auch
in der Vergangenheit flir den Ausbau
der Naturwissenschaften und insbe-
sondere der Physik an der Universitat
Augsburg eingesetzt. Darliber hinaus
wird am Institut flir Werkzeugmaschi-
nen und Betriebswissenschaften ein
Anwenderschwerpunkt Mechatronic
entstehen. Auch dies ist gerade fiir die
in unserer Stadt bestehenden Maschi-
nen- und Anlagenbau- sowie Elektro-
nikunternehmen von besonderer Be-
deutung. Denn die Vernetzung und die
Zusammenarbeit von Mechanik und E-
lektronik wird in den nachsten Jahren
immer mehr Gber den Erfolg oder Miss-
erfolg der Unternehmen entscheiden.
Zu Augsburg 2000 bis 2030 gehort fiir
mich auch eine hervorragende Ver-
kehrsinfrastruktur. Denn unsere Wirt-
schaft kann mit ihrer immer starkeren
europa- und auch weltweiten Verflech-
tung nur dann den internationalen
Wettbewerb bestehen, wenn wir opti-
male Verkehrsanbindungen auf der
StralBe, der Schiene und auch in der
Luft haben werden. Zu diesen Lebens-
adern zahlen ein leistungsfahiger und
attraktiver Regionalflughafen, auch eine
verkehrsoptimal ausgebaute A 8, auf
der der Verkehr flie3t sowie Schienen-
Verkehrsmagistralen nach Norden und
nach Siden.
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Das Unternehmen Stadt baut auf eine
traditions- und erfolgreiche Unterneh-
menskultur.

Auch wenn wir die letzten 50 Jahre, d.
h. die Zeit des Wiederaufbaues und des
Zurlckfindens in das internationale
Konzert von Weltwirtschaft und —finan-
zen betrachten, hat unsere Region U-
berzeugendes und Bleibendes geschaf-
fen und geleistet.

Ich empfinde dies als das Ergebnis ei-
nes wachsenden Miteinanders von
Kommune, Wissenschaft/Bildung und
Wirtschaft wie auch von Kultur, geistli-
chem Leben und Sport. Es war eine
Kooperation auch der Krafte der Region
— Stadt, Landkreise, Bezirk — wie auch
der Staats- und Bundesregierung, d. h.
Augsburg war und ist sich bewusst,
dass wir immer Verblindete und Freun-
de hatten und auch in Zukunft auf sie
angewiesen sind. Auch die Pflege die-
ser Bindungen und Netzwerke ist ein
Zeichen von Offenheit fiir alle innovati-
ven Entwicklungen in unserem Raum.

Im Forum Augsburg 2000 werden in
diesen Tagen Zukunftsfragen mit dem
Schwerpunkt der stadtebaulichen Ent-
wicklung unserer Stadt beraten. Der
Wirtschaft kommt es darauf an, dass
dies unter unternehmerischen Ge-
sichtspunkten erfolgen kann, d.h. poli-
tisch formuliert, hier zitiere ich noch-
mals aus dem Statement unseres OB in
Briissel: ,Wenn eine Regionalpolitik
nicht nur politisch besanftigen und
symbolisch sein soll, sondern dauerhaft
zukunftsorientiert wirksam, dann muss
sie die eigenen Krafte mobilisieren und
starken”.

Wir freuen uns sehr, dass dieses Forum
im Frihjahr 2000 in einen politischen
Prozess zu , Perspektiven flir Augs-
burg” zusammenflie3t, in dessen Rah-
men eine ,Stadtkonzeption” entsteht,
die alle wesentlichen Aspekte einer
Stadt, ihre Visionen, Ziele und Strate-
gien enthalten wird. Hieran wirkt die
Wirtschaft der Region mit Interesse und
Freude mit.
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Die historisch gewachsene
bayerische Stadtelandschaft ist
vielfaltig und bildet ein dichtes
Netz zentraler Orte aus. Die-
ses arbeitstellige Netz bietet
im Verbund die Chance, im eu-
ropaweiten Wettbewerb der
Regionen um Wirtschaft und
Wohlstand zu bestehen.

Das in der Landesentwick-
lungsplanung anerkannte — in
der Praxis aber vernachléssigte
— Prinzip der zentralen Orte /st
der entscheidende Ansatz-
punkt. um der Zersiedlung der
Landschaft zu begegnen.
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6. Werkstatt1

6.1. ,Die Stadt ein Auslaufmodell?”
Impulsreferat von Johannes Hintersberger

Seit einigen Jahren kreist die 6ffentli-
che Diskussion um die Fixpunkte ,, glo-
balisierende Wirtschaft” und , Uber-
gang von der spatindustriellen in die
Wissens- und Dienstleistungsgesell-
schaft”. In dieser Diskussion wird die
kiinftige Bedeutung der Stadt nicht all-
zu oft zum Thema. Geschieht dies aber,
tberwiegen skeptische Stimmen. In
seinem grundlegenden Aufsatz ,,Der
landliche Raum: Stoff aus dem Zukunft
gemacht ist” (Bayerische Staatszeitung
15.01.99) zitiert Landesentwicklungsmi-
nister Dr. Werner Schnappauf den ame-
rikanischen Zukunftsforscher John
Naisbitt mit den Worten: ,, An der
Schwelle zum dritten Jahrtausend wird
das Leben auf dem Land die Lebens-
form der Zukunft sein”. Am Ausgang
des 20. Jahrhunderts haben die Stadte
Anlass, sich der Frage zu stellen: , Die
Stadt — Auslaufmodell oder Erfolgssto-
ry?”.

Von jeher sind die Stadte die Orte einer
vielgestaltigen Gesellschaft, einer le-
bendigen Kultur und einer differenzier-
ten Wirtschaft. In ihren Mauern entwi-
ckelte sich die Demokratie. Beim Uber-
gang in die Informationsgesellschaft
wachst die Bedeutung der Stadte flir
die 6konomische Entwicklung, weil sie
Orte kultureller und sozialer Differenzie-
rungsprozesse sind und bleiben.

Die historisch gewachsene bayerische
Stadtelandschaft ist vielfaltig und bildet
ein dichtes Netz zentraler Orte aus. Die-
ses arbeitsteilige Netz bietet im Ver-
bund die Chance, im europaweiten
Wettbewerb der Regionen um Wirt-
schaft und Wohlstand zu bestehen. Es
ist eine ideale Voraussetzung dafiir,
dass das Ziel wertgleicher Lebens- und
Arbeitsbedingungen im ganzen Land
und damit auch im landlichen Raum
verwirklicht werden kann. Das in der
Landesentwicklungsplanung anerkann-
te — in der Praxis aber vernachlassigte —
Prinzip der zentralen Orte ist der ent-
scheidende Ansatzpunkt, um der Zer-
siedlung der Landschaft zu begegnen.
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Die Politik des nachsten Jahrzehnts
muss darauf ausgerichtet sein, die zen-
tralen Orte in den Mittelpunkt der Lan-
desentwicklung zu ricken.

1. Die Bayerische Stadtelandschaft
heute

— Die Stadte wachsen in die Flache

Seit langem wachsen die Stadte
Uber ihre historischen Verwaltungs-
grenzen hinaus; die bayerische
Stadtelandschaft endet nicht am
Burgfrieden der Stadte. Auf die
Ausweitung der Stadtraume und die
zunehmenden Verflechtungen hat
das Landesentwicklungsprogramm
‘94 mit der Ausweisung von Stadt-
Umland-Bereichen sowohl in den
Verdichtungsraumen als auch im
sog. landlichen Raum reagiert. Dar-
an ankntpfend sollen der Bayeri-
schen Stadtelandschaft die zentra-
len Orte des LEP und die Orte der
Stadt-Umland-Bereiche, jeweils in
ihren Verwaltungsgrenzen zugeord-
net werden.

— In der Stadtelandschaft wachst die
Einwohnerzahl Gberdurchschnittlich

Zeitreihenanalyse uber die Einwoh-
ner in den zentralen Orten und den
Orten der Stadt-Umland-Bereiche
(Stadtelandschaft), den weiteren
Gebieten Bayerns und fiir den Frei-
staat insgesamt.

Zeitreihenanalyse Uber die Einwoh-
ner in den zentralen Orten und den
Orten der Stadt-Umland-Bereiche
(Stadtelandschaft), den weiteren
Gebieten Bayerns und fiir den Frei-
staat insgesamt.

— Die Wirtschaft konzentriert sich in
der Stadtelandschaft

Die These, dass sich die Wirtschafts-
kraft in der Stadtelandschaft kon-
zentriert, konnte — soweit die statis-
tischen Daten dafiir verfligbar sind —



Dokumentation Forum Augsburg 2000 - Unsere Stadt
Standpunkte und Werkstattgesprache
Werkstatt 1

durch eine Zeitreihenanalyse lber
Arbeitsplatze, Bruttoinlandsprodukt,
Steueraufkommen in den zentralen
Orten sowie den Orten der Stand-
Umland-Bereich (Stadtelandschaft),
fur die weiteren Gebiete Bayerns
und fir den Freistaat insgesamt
Uberprift werden.

Forschung und Entwicklung findet
in der Stadtelandschaft statt

Staatliche und private Einrichtungen
der Forschung und Entwicklung su-
chen ihren Standort in oder in der
Nahe der Stadte; sie suchen das
,kreative Milieu”: Eine Be-
standsaufnahme (Standorte der
Hochschulen, Fachhochschulen und
Fachschulen, Forschungseinrich-
tungen wie Max-Planck-Institut, For-
schungseinrichtungen der privaten
Wirtschaft sowie der Bayerischen
High-Tech-Offensive usw.)

. Die Stadte haben ernste Probleme

Daseinsvorsorge und globaler
Wettbewerb: Ein Widerspruch?

Im Energie- und kiinftig auch im
Verkehrsbereich miissen die Stadt-
werke um ihr Uberleben kampfen.
Geht diese Entwicklung weiter, ist
damit zu rechnen, dass auch Gas
und Wasser von privaten Versor-
gern geliefert wird. Sogar die Ent-
wasserung kénnte — wie schon beim
Abfall geschehen — von privaten Un-
ternehmen ibernommen werden.
Damit stellt sich die Frage, ob die
Stadte flr diese Aufgaben weiterhin
die Verantwortung tragen kénnen
und sollen, wie es die Bayerische
Verfassung und die Gemeindeord-
nung derzeit vorsehen. Die ord-
nungspolitische Frage lautet, ob die
kommunale Daseinsvorsorge und
damit die wirtschaftliche Gestal-
tungsmacht der ortlichen Gemein-
schaft den Marktkraften geopfert
werden darf.

Die Kernstadte — Brennpunkte sozia-
ler Probleme

In den Kernstadten konzentriert sich
die Arbeitslosigkeit; in den Stadten
ist der Anteil der Alleinerziehenden,

3.

Auslander, Aussiedler, Behinderten,
schwacher qualifizierten und sozial
auffalligen Personen an der Ge-
samtbevolkerung hoher. Die Stadte
tragen Lasten fiir die ganze Gesell-
schaft.

Die stadtische Finanzkraft schwindet

In den Stadten wachsen — auf den
Einwohner/Beschaftigten bezogen -
Steuerkraft und Bruttoinlandspro-
dukt langsamer als in den Orten der
Stadt-Umland-Bereiche. Die Relati-
on von ortlichen Steueraufkommen
und kommunaler Finanzausstattung
verschlechtert sich in den Stadten.
Diese Entwicklungen verlangen poli-
tische Antworten.

Zersiedlung der Landschaft

Die Attraktivitat der Innenstadte lei-
det unter der vermehrten Ansied-
lung von Einzelhandelsgro3projek-
ten auf der Griinen Wiese; die Wirt-
schafts- und Finanzkraft der Stadte
wird durch Betriebsansiedlungen im
Umland - Neuansiedlungen oder
Auswanderungen aus der Kernstadt
— geschwacht; Landschafts-
verbrauch, Zersiedlung und verkehr-
liche Probleme nehmen zu. Es stellt
sich die Frage nach einem 6kono-
misch und 6kologisch sinnvollen
Siedlungsleitbild und dessen Durch-
setzung.

Akteure der raumlichen Entwick-
lung

Unternehmen und private Haushalte
sind die eigentlichen Akteure der raum-
lichen Entwicklung; die raumliche Pla-
nung auf értlicher und tberértlicher
Ebene kann das Standortverhalten die-
ser Akteure in gewissem Umfang be-
einflussen, gegen wirtschaftliche
Zwange und tief verwurzelte Wiinsche
lasst sich raumliche Planung nur
schwer durchsetzen. Ein Leitbild fiir die
bayerische Stadtelandschaft im

21. Jahrhundert muss auf die kiinftigen
Bedurfnisse und Wiinsche der Akteure
Ricksicht nehmen.
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Die oranungspolitische Frage
lautet, ob die kommunale Da-
seinsvorsorge und damit die
wirtschaftliche Gestaltungs-
macht der ortlichen Gemein-
schaft den Marktkréften geop-
fert werden darf.

In den Kernstédten konzent-
riert sich die Arbertslosigkeit;
In den Stédten ist der Anteil
der Alleinerziehenden, Auslan-
der, Aussiedler, Behinderten,
schwécher qualifizierten und
sozial auffélligen Personen an
der Gesamtbevdlkerung héher.

Die Relation von ortlichen
Steuerautkommen und kom-
munaler Finanzausstattung
verschlechtert sich in den
Stadten

Unternehmen und private
Haushalte sind die eigentlichen
Akteure der réaumlichen Ent-
wicklung, die réumliche Pla-
nung auf ortlicher und (berdrt-
licher Ebene kann das Stand-
ortverhalten dieser Akteure in
gewissem Umfang beeinflus-
sen, gegen wirtschaftliche
Zwiénge und tief verwurzelte
Wiinsche lai3t sich raumliche
Flanung nur schwer durchset-
zen.
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Die Wissensgesellschaft
braucht den stadtischen, den
urbanen Raum. Reale Haushal-
te und Betriebe brauchen ne-
ben dem Internetanschluss
auch kidnftig die technische
und soziale Infrastruktur. VVor
allem aber braucht die Wis-
sensgesellschaft den urbanen
Raum als Ort der Kreativitét
und des geblindelten Wissens
und Kénnens.

Die Stadt als politisch-
territoriales Oranungsprinzip
war aulSerordentlich erfolg-
reich. Heute konzentrieren sich
Wirtschaft und Bevélkerung in
der Stadtelandschaft. Der Blick
in die Zukunft hat gezeigt, dass
die Akteure der raumlichen
Entwicklung auf die Stadte-
landschaft angewiesen sein
werden. Die Stadlt ist kein Aus-
laufmodell.
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—  Wirtschaft und Arbeit: Entwicklung
und Trends

Die Wissensgesellschaft braucht
den stadtischen, den urbanen
Raum: Reale Haushalte und Betriebe
brauchen neben dem Internetan-
schluss auch kiinftig die technische
und soziale Infrastruktur. Vor allem
aber braucht die Wissensgesell-
schaft den urbanen Raum als Ort
der Kreativitat und des gebtindelten
Wissens und Konnens; von Kénnen
und Wissen getragene Kreativitat ist
die wichtigste Produktivkraft der
Wissensgesellschaft.

— Lebensstile und Wohnwiinsche: Ein
Szenario

Die Stadtelandschaft ist der raum-
lich-soziale Hintergrund fiir die Indi-
vidualisierung der privaten Lebens-
welten. So weit ersichtlich, muss
sich die Gesellschaft darauf einstel-
len, dass

e die Ein-Personen-Haushalte wei-
ter zunehmen (Singlesierung)

e der lebenslange Arbeitsplatz zu-
nehmend von der ,patchwort-
Biografie” verdrangt wird und

e die flr den Einzelnen verfligbare
Zeit zunehmend zu einem Lu-
xusgut wird.

Die sich daraus ergebenden Le-
bensstile lassen sich in den Stadten
leichter verwirklichen.

4. Leitziele fiir die bayerische Stadte-
landschaft im 21. Jahrhundert

Nachhaltigkeit

Konkurrenzfahige Wirtschaft

Kulturelle Vielfalt und sozialer Aus-
gleich

Die Stadt als politisch-territoriales Ord-
nungsprinzip war aulBerordentlich er-
folgreich. Heute konzentrieren sich
Wirtschaft und Bevdlkerung in der
Stadtelandschaft. Der Blick in die Zu-
kunft hat gezeigt, dass die Akteure der
raumlichen Entwicklung auf die Stadte-
landschaft angewiesen sein werden:
Die Stadt ist kein Auslaufmodell.
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Die Stadte haben Probleme. Motiv und
Mafstab fiir deren Losung sind die
Leitziele Nachhaltigkeit, konkurrenzfa-
hige Wirtschaft und kulturelle Vielfalt.
Setzen staatliche und kommunale Poli-
tik diese Leitziele um, werden die baye-
rischen Stadte auch im 21. Jahrhundert
erfolgreich sein.

5. Stadtszenarien

.Die bewahrte Stadt”

Das ist die Stadt, die der Opa seinem
Enkel beschreibt. Es gibt sie nicht mehr.

.Die Stadt der kooperierenden Zent-

u

ren

Die Stadt wachst gebremst in die Fla-
che. Rechtliche Instrumente verhindern
nichtintegrierte Centers weitgehend.
Verdichtungskonzepte haben die Wie-
dernutzung brachfallender Flachen an-
stelle der ErschlieBung ,,neuen Landes”
zum Ziel. Dezentrale Konzentrationen
werden gefordert. Die Innenstadt bleibt
multifunktional und ist , Identifikations-
bereich”, gibt aber Funktionen an die
.Nebenzentren” ab. Sie wird bewusst
zur Konkurrenzfahigkeit gegentiber an-
deren Einkaufsbereichen entwickelt.

7

.Die ausgelaugte Stadt”

Um die Stadt herum entstehen sehr
leistungsfahige, sehr gro3e Einkaufs-
zentren, die die Versorgung der Region
und der Stadt weitgehend tibernehmen.
Die ,Zwischenstadt” ist mit Einzelhan-
delsangeboten und privaten Dienstleis-
tungen besser versorgt als die urbanen
Teile der Kernstadt. Das Verhaltnis der
Innenstadt zur ganzen Stadt ist unge-
klart.

.Die Stadt der Centers”, die ,Netz-
stadt”

Die Region wird durch ein System von
spezialisierten, fiir ihre Funktion opti-
mierten Centers versorgt, die durch ein
perfektes, flachenerschliel3endes Ver-
kehrsnetz erreichbar und verbunden
sind: Einkaufscenters, Urban Enter-
tainment Centers, Blirocenters, Recrea-
tionscenters, Musicalhauser, Multiplex-
kinos. Die alten Stadtkerne werden zu
Touristen- und ,, Denkmalschutzcen-
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ters”, oder, wenn es gut geht, zu
Wohnquartieren urbaner Exoten. Je e-
lender die richtige Welt wird, umso
grolRer werden die Chancen der mono-
funktionalen Kunstwelten.

6. Centerentwicklung

Traditioneller Einkaufsbereich

entlang der 6ffentlichen Stral3en dichter
Ladenbesatz. Durch FulRgangerzonen
hat sich der Handel auf einen kleinen
Bereich konzentriert. Infolge zu kleiner
1a-Lagen ist es zu extrem hohen Mieten
gekommen und in deren Gefolge zu
Uberkommerzialisierung und Triviali-
sierung.

Mehrere kleinere Einkaufscenters

Zwischen ihnen entwickelt sich reger
FuBgangerverkehr. An den Wegen lie-
gende Laden profitieren.

Entwicklung attraktiver 6ffentlicher
Raume zwischen den Centers

Ein verbindendes Netz 6ffentlicher
Raume wird mit weiteren Einrichtungen
angereichert. Offentlicher Raum wird
Erlebnisraum. Freiwerdende Innen-
stadtflachen dienen urbanem Wohnen.

Konsequenzen fiir die Entwicklung von
Stadtgrundrissen

- Es missen Konzepte erarbeitet wer-
den, durch die positive Effekte Im-
pulse durch die neuen Malls fiir die
Stadt nutzbar werden. Dazu sind
breit angelegte Planungskonzeptio-
nen erforderlich.

- Die neuen Malls diirfen eine Maxi-
mumgroBBe (20.000 gm) nicht Gber-
schreiten. Kein Center darf das Zent-
rum werden.

- Die Stadt braucht neben den Shop-
ping-Malls andere Einrichtungen
ahnlicher Attraktivitat.

- Scheinoffentliche private Raume
kénnen die Stadt bereichern. Sie
stellen ein neues Angebot dar. Sie
sollten aber niemals auch nur ver-
suchen, den 6ffentlichen Raum zu
ersetzen.

Neubefassung mit dem offentlichen
Raum ist unumganglich. Durch die
Konzentration vieler Angebote auf

Centers werden die Verbindungs-
wege in der Stadt besonders wich-
tig. Der 6ffentliche Raum bildet Net-
ze.

- Wenn Erlebnisse inszeniert werden
sollen, dann kann das die Stadt al-
lemal besser als die tberall gleiche
Centerwelt. Centerentwickler, Inves-
toren, Geschaftsleute missen be-
greifen, dass sie nur gemeinsam mit
den Stadten eine Chance haben,
den Standort Innenstadt neu zu
entwickeln.

7. .Nachhaltige Stadtteilentwicklung
am Beispiel der Einzelhandels- und
Konversionsflachenplanung in
Augsburg”

Was bedeutet nachhaltige Entwicklung
auf lokaler Ebene? Drei Aspekte werden
betont, zunachst in groRer Allgemein-
heit:

- Okologische Zukunftsbestandigkeit:
z.B. Sicherung von Luft-, Wasser-
und Bodenqualitaten, d.h. nicht er-
neuerbare Ressourcen diirfen nicht
schneller verbraucht werden, als sie
durch erneuerbare Ressourcen er-
setzt werden usw.;

- Zukunftsbestandigkeit des Gemein-
wesens: Konsens liber Grundwerte,
gesunde Lebensbedingungen und
Verteilungsgerechtigkeit zwischen
den derzeit lebenden Menschen und
zwischen den Generationen;

- Zukunftsbestandigkeit des Wirt-
schaftens: Wirtschaftliches Wachs-
tum gestltzt auf menschliche Arbeit
und erneuerbare Ressourcen, , Oko-
nomie mit niedriger Entropie”.

Die Organisation fur wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung (OECD)
hat kirzlich (1999) eine Studie lGber
Stadtepolitik und nachhaltige Entwick-
lung urbaner Zentren in Deutschland
aufgestellt. Sie ist die erste in einer
Reihe von Landerberichten der OECD
zu diesem Thema.

Die Thesen der Studie sind:

1. In nahezu allen gré3eren europai-
schen Stadten haben hohe Grund-
stlickspreise und Knappheit an Bau-
grundstiicken eine Stadtflucht jun-
ger und besserverdienender Famili-
en ausgel6st. Das verscharft durch
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Neubefassung mit dem oéffent-
lichen Raum ist unumgénglich.
Durch die Konzentration vieler
Angebote auf Centers werden
ale Verbindungswege in der
Stadt besonders wichtig. Der
offentliche Raum bildet Netze.

In nahezu allen grélBeren euro-
péischen Stadten haben hohe
Grundstlickspreise und
Knappheit an Baugrundsticken
eine Stadtflucht junger und
besserverdienender Familien
ausgeldst. Das verschéarft
durch den zunehmenden Pen-
delverkehr die Umwelt- und
Verkehrsprobleme, aulserdem
verschérft der Abzug von
Kaufkraft und Steuereinnah-
men die sozialen Brennpunkte
in den Stédten. Die Innenstéa-
te mdissen sich immer stérker
gegen adie Konkurrenz der Pe-
ripherie wehren.
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Die wachsende Konkurrenz
der Stadte und Regionen
zwingt sie zu einer starkeren
Profilierung als Standort fir
Wirtschaftsansiedlungen und
Investitionen.

Der Bundesregierung 1éllt
(nach Ansicht der OFCD) dlie
Aufgabe zu, die Rahmenbe-
adingungen fiir eine nachhaltige
Entwicklung zu schaffen. In-
tensivere Zusammenarbeit auf
den drei Ebenen Bundes-,
Lénder- und Kommunalbehdr-
den, finanzielle Unterstitzung
der Stadte durch den Bund ber
Projekten wie der Renovierung
grol3fldchiger Wohnsiedlungen
aus den Nachkriegsjahren und
der Umwandlung von Indust-
riebrachen. Rund 40.000 Hek-
tar verwaiste Industrieareale
und ausrangierte Giiterbahnho-
fe stehen nach den OECD-
Angaben in den deutschen
Stédten zur Verfigung und
weitere 60.000 Hektar an auft-
gegebenen Militérstandorten,
S0 dass eine gewaltige Stadt-
flache von 100.000 Hektar fir
eine stéddtebauliche Entwick-
lung zur Verfigung steht.

den zunehmenden Pendelverkehr
die Umwelt- und Verkehrsprobleme;
aulBerdem verscharft der Abzug von
Kaufkraft und Steuereinnahmen die
sozialen Brennpunkte in den Stad-
ten. Die Innenstadte missen sich
immer starker gegen die Konkurrenz
der Peripherie wehren.

. Die wirtschaftliche Umstrukturie-

rung (Abbau alter Industrien, Auf-
bau von Informationstechnologien)
und zunehmende 6kologische Prob-
leme wie z.B. Smog zwingen die
Kommunen, neue Konzepte zu er-
sinnen. Der Weg, den die deutschen
Stadte dabei eingeschlagen haben,
sei allerdings in vieler Hinsicht vor-
bildlich, hei3t es in der OECD-
Studie.

. Zu den besonderen Herausforde-

rungen, denen sich Deutschland
und andere Industriestaaten gege-
nubersehen, zahlen die wachsenden
Vorstadte, der Anstieg des Individu-
alverkehrs, aber auch der sich ver-
scharfende Wettbewerb der Stadte
um Investitionen und Arbeitsplatze.
Die wachsende Konkurrenz der
Stadte und Regionen zwingt sie zu
einer starkeren Profilierung als
Standort flir Wirtschaftsansiedlun-
gen und Investitionen. Dieser Wett-
bewerb kann nach Meinung der
OECD die Nachhaltigkeit der urba-
nen Entwicklung gefahrden. Diese
Aussage beziehe sich nicht nur auf
ostdeutsche Stadte (z.B. Auswei-
sung riesiger Shopping- oder urban-
entertainment-Centers an der Peri-
pherie), sondern teilweise auch auf
westdeutsche Kommunen. Auch
kénnten armere Stadte wie z.B.
Duisburg und Dortmund, deren
Steueraufkommen pro Kopf weniger
als halb so hoch sei wie z.B. Frank-
furt, Investoren nicht die gleichen
attraktiven Angebote machen wie
die reicheren Stadte. Zu den positi-
ven Auswirkungen zahlt die OECD
die Vielfalt deutscher Stadte, im Ge-
gensatz zu Frankreich und GroRbri-
tannien mit ihren riesigen Haupt-
stadten, Vorstadten und Einwohner-
zahlen um die 10 Millionen. Dies
gabe dem deutschen Stadtesystem
eine hohe Flexibilitat.
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4. Der Bundesregierung fallt (nach An-
sicht der OECD) die Aufgabe zu, die
Rahmenbedingungen fiir eine nach-
haltige Entwicklung zu schaffen: In-
tensivere Zusammenarbeit auf den
drei Ebenen Bundes-, Lander- und
Kommunalbehdérden, finanzielle Un-
terstlitzung der Stadte durch den
Bund bei Projekten wie der Renovie-
rung groB3flachiger Wohnsiedlungen
aus den Nachkriegsjahren und der
Umwandlung von Industriebrachen.
Rund 40.000 Hektar verwaiste In-
dustrieareale und ausrangierte Gu-
terbahnhofe stehen nach den OECD-
Angaben in den deutschen Stadten
zur Verfligung und weitere 60.000
Hektar an aufgegebenen Mili-
tarstandorten, so dass eine gewalti-
ge Stadtflache von 100.000 Hektar
fur eine stadtebauliche Entwicklung
zur Verfligung steht. Die OECD emp-
fiehlt hierfir Funktionsmischungen
von Wohnen, Kultur, Freizeit und
Gewerbe mit dem planungsrechtli-
chen Mittel flexibler Bebauungspla-
ne.

Das Prinzip der Nachhaltigkeit, da
im OECD-Bericht mehrfach ange-
sprochen wurde, méchte ich in
Augsburg an Hand der Vorstellung
zweier Planungen aus meinem Refe-
ratsbereich verdeutlichen.

7.1 Einzelhandelsplanung

Wie sie selbst wohl alle erfahren haben
und splren, wandelt sich die Einzel-
handelslandschaft standig. Insbesonde-
re wurde in den vergangenen Jahrzehn-
ten das Angebot immer differenzierter
(also mehr und vollstandig neue Waren
wurden angeboten), gleichzeitig wurde
standig rationalisiert, d.h. teures Perso-
nal durch Verkaufsflache ersetzt. Die
Folge ist ein standiger Trend zu immer
groBeren Anbietern. Der Gesetzgeber
hat wegen der daraus sich ergebenden
Probleme im Baugesetzbuch nun gere-
gelt, wo Einzelhandelsbetriebe, insbe-
sondere die sogenannten groRflachigen
Einzelhandelsbetriebe angesiedelt wer-
den dirfen und was dabei beachtet
werden muss. Nun steht der Einzelhan-
del meist nicht allein in der Flur, son-
dern ist raumlich verbunden und mit
weiteren Dienstleistungseinrichtungen
(Behoérden, Praxen, Gaststatten usw.)
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und kulturellen Einrichtungen (Kirchen,
Theater, Museen usw.), d.h. er siedelt
sich aufgrund der vielfaltigen Vorteile
von solchen Agglomerationen in soge-
nannten Zentren an.

Wir in Augsburg unterscheiden hier
Nahversorgungszentren, die unmittel-
bar auf die umgebenden Wohngebiete
bezogen sind und eine Grundversor-
gung anbieten. Weiterhin gibt es die
Stadtteilzentren, die auch seltener
nachgefragte und teurere Waren anbie-
ten und einen ganzen Stadtteil versor-
gen. Und schlieBlich gibt es das Stadt-
zentrum, die City, die nicht nur das
Stadtgebiet, sondern einen weiten Um-
kreis aus dem Regierungsbezirk Schwa-
ben (bis nach Landsberg und Donau-
worth sowie Glnzburg und Aichach)
mit Waren der gehobenen Versor-
gungsstufe bedient. Au3er in diesen
Zentren gibt es den Einzelhandel aber
noch in Streuldden (z.B. die Backerei
oder der Getrankemarkt um die Ecke)
und auch in groBflachigen Einkaufs-
zentren, meist an Hauptverkehrsstral3en
und Zubringerstral3en. Der Stadtrat von
Augsburg hat nun in einem Planwerk,
das standig fortgeschrieben wird, be-
schlossen, dass flir Augsburg dieses
multizentrische Stadtmodell, gegliedert
in Stadtzentrum, Stadtteilzentrum und
Nahversorgungszentren auch ange-
strebt werden soll.

Das Modell der multizentrischen Stadt-
struktur ist besser als andere Modelle
geeignet, die Grundsatze der raumli-
chen Entwicklungsplanung zu erfullen:

— Die Versorgung der Bevélkerung
werde , gleichmaBiger”, ohne des-
wegen ,gleich” vom Versorgungs-
niveau her zu werden;

- Vorhandene und neue Infrastruktu-
ren kénnten wirtschaftlicher ausge-
lastet werden (z.B. Blindelung der
Verkehrsnachfrage entlang von
Bandern, Verbesserung der Erreich-
barkeit, anzustreben: Auch FuRlau-
figkeit;

— Die Schwerpunktbildung vermeide
Zersiedlung und Inanspruchnahme
zu schiitzender Griin- und Freirau-
me;

— Die ,arbeitsteilige Stadtstruktur” re-
spektiere die Vorstellungen der in
verschiedenen Eingemeindungswel-

len (1910 - 1916, 1972) zusammen-
geschlossenen Gemeinden, indem
sie ihre ldentitat fordere;

— Die Zentrenbildung erlaube eine
sinnvolle Gliederung des Stadtge-
biets (Orientierungs- und Identifika-
tionsmaoglichkeit) und fordere die
Kommunikationschancen innerhalb
liberschaubarer Bereiche.
(Stadtratsbeschluss von 1979)

Mit diesen Punkten ist bereits ein
Kriterium einer nachhaltigen Stadt-
entwicklung angesprochen. Denn
eine Minimierung des notwendigen
Verkehrsaufwandes gehoren dazu.

Angesichts nachgewiesener lber-
proportionaler Flachenausweisun-
gen und Umsatzentwicklungen fir
den Einzelhandel im Stadt-Umland
und im weiteren Einzugsgebiet sah
sich die Stadt Augsburg aber geno-
tigt, gegenzusteuern und selbst Ak-
zente bei neuen Flachen zu setzen.
Ich meine hier an erster Stelle die
neue Citygalerie auf dem NAK-Ge-
lande, wo auf 25.000 gqm Verkaufs-
flache versucht wird, verlorene
Kaufkraft aus der Region wieder in
die Stadt zu holen. Im Sinne der
Nachhaltigkeit ware es aus meiner
Sicht jedenfalls nicht, gigantische
Freizeit- und Einkaufszentren (im
Sinne der factory-outlet-center) auf
dem flachen Land zu errichten und
die Innenstadt ausbluten zu lassen.
Durch die Einrichtung eines City-
Managements und eines ,Fitness-
Programms” fur die Innenstadt wol-
len wir ganz im Gegenteil die Innen-
stadt und insbesondere die City
wieder stark machen.

Perspektiven
far Augsburg

Angesichts nachgewiesener
lberproportionaler Fldchen-
ausweisungen und Umsatz-
entwicklungen fir den Einzel-
handel im Stadt-Umland und
Im weiteren Einzugsgebiet sah
sich die Stadt Augsburg aber
genotigt, gegenzusteuern und
selbst Akzente bei neuen Fla-
chen zu setzen. Ich meine hier
an erster Stelle die neue City-
galerie auf dem NAK-Gelande,
wo auf 25.000 gm Verkaufsfls-
che versucht wird, verlorene
Kauftkraft aus der Region wie-
der in die Stadt zu holen.

Gebiet Einzelhandelsumsatz 1.000 DM

1967 % 1978 % 1984 % 1992 %
Augsburg 849,997 59,8| 1.707.110 53,6| 2.420.292 49,5| 3.215.151 46,6
Region 1.422.315 100 | 3.186.667 100 | 4.889.406 100 | 6.899.857 100
Augsburg
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Perspektiven

fir Augsburg
Gemeinde Einwohner Umsatz Mrd. DM = l.!msatz

je Einwohner

Augsburg 258.457 3,3367 12.910
Friedberg 28.908 1,1794 10.743
Konigsbrunn 25.595
Stadtbergen 14.169
Neusald 21.758
Gersthofen 19.357
Zusammen 368.244 4,5161 12.264

7.2 Konversionsflachenplanung

Infolge des Zerfalls des Ostlichen
Machtblocks und der Wiedervereini-
gung stehen der Stadt die gewaltige
Flache von insgesamt ca. 230 ha ehe-
mals militarisch genutzter Areale - so-
genannte Konversionsflachen - zur Ver-
figung. Gegen Ende des letzten Jahres
gaben die amerikanischen Truppen zu-
letzt das Gelande der Sheridan-Kaserne
frei, vorher waren es verschiedene
Wohnungsareale (Centerville, Cramer-
ton), Versorgungsanlagen (Quater-
master-/Supply-Center) und das Kaser-
nengelande (Reese-, Flak- und Prinz-
Karl-Kaserne).

Daraus ergab sich fiir die Stadt Augs-
burg die Notwendigkeit einer vollkom-
menen Neuorientierung hinsichtlich
Bevolkerung und Nutzungen. Ziel muss
sein, diese Veranderungen als eine
einmalige Chance fiir die Entwicklung
nicht nur der eigentlichen Konversions-
flachen, sondern zugleich der unmittel-
bar angrenzenden Stadtteile wie der
Gesamtstadt zu begreifen.

Zum Beispiel
Konzept Prinz-Karl-Kaserne

Mit der stadtebaulichen Entwicklungs-
malnahme Prinz-Karl-Kaserne bestand
die Maoglichkeit, auf kommunaler Ebene
Nachhaltigkeit bzw. Klimaschutz umzu-
setzen. Mit der Konversion des ehemals
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militarischen Gelandes wurde eine in-
nenstadtnahe Flache entwickelt. Pla-
nungsbeginn war nach 1992, also nach
dem Beschluss der Agenda 21. Als pla-
nerischer Ansatz der Innenentwicklung
und der CO2-Reduzierung kann das
stadtebauliche Leitbild , Stadt der kur-
zen Wege"” genannt werden. Erreicht
wird dieses Ziel durch Verdichtung und
Funktionsmischung. Dadurch kénnen
sich Synergieeffekte ergeben, z.B. eine
Verminderung der Gebaudeoberflachen
(Reduzierung der Transmissionswar-
meverluste), ein rentabler Anschluss an
alternative Energieversorgungssysteme
(Blockheizkraftwerk, Solarenergienut-
zung), aber auch die Optimierung der
OPNV-Bedienung.

Das Zielkonzept sah eine Entwicklung
als Mischgebiet aus Wohnen, Gewerbe
und Grunflachen fur ca. 1.400 Bewoh-
ner vor. Hierzu wurde ein stadtebauli-
cher Wettbewerb ausgelobt, dessen
Zielsetzung es war, eine stufenweise
Verwirklichung und eine Integration in
den Bestand der angrenzenden Wohn-
viertel zu erméglichen. Der anschlie-
Bend aufgestellte Bebauungsplan ent-
hielt gute Voraussetzungen zur Verwirk-
lichung nachhaltiger Stadtentwicklung,
z.B. Energieversorgung mittels Block-
heizkraftwerk, kleinteilige Nutzungsmi-
schung, Anbindung an DB-Haltepunkte
und die festgesetzten Baugrenzen
(grof3teils energetisch glinstige Bau-
korper). Weiterhin ist positiv zu erwah-
nen, dass Uber privatrechtliche Rege-
lungen strengere Vereinbarungen als
die in den Gesetzesnormen vorge-
schriebenen getroffen wurden (z.B.
strenger Warmeschutz).

Ein Teil des Gelandes ist zusatzlich in
das bayerische Landesprogramm
»Siedlungsmodelle - Neue Wege zu
preiswertem, 6kologischem und sozia-
lem Wohnen in Bayern” im Rahmen
der , Offensive Zukunft Bayern” aufge-
nommen. Ziel der ,Offensive Zukunft
Bayern” ist, bezogen auf den Woh-
nungsbau, den Bedarf an Wohnungen
umweltgerecht und wirtschaftlich sinn-
voll zu realisieren. Die Bauarbeiten sind
in vollem Gange.



Dokumentation Forum Augsburg 2000 - Unsere Stadt

Standpunkte und Werkstattgesprache

Werkstatt 1

Zum Beispiel
Konzept Sheridan-Kaserne

Gegen Ende des letzten Jahres gaben
die amerikanischen Streitkrafte das Ge-
lande der Sheridan-Kaserne frei. Bereits
im Marz wurde im Stadtteil Pfersee eine
Informationsveranstaltung durchge-
fiihrt und interessierten Blirgern die
Entwicklungsmaoglichkeiten erlautert.
Ahnlich den stadtebaulichen Entwick-
lungsmalBnahmen bei Flak- und Prinz-
Karl-Kaserne soll auch die Neugestal-
tung der Sheridan-Kaserne auf einem
breiten Konsens, d.h. unter Beteiligung
der Biirgerinnen und Biirger aufgebaut
sein.

Als unabhéangige Instanz zur Moderati-
on zwischen Politik und Verwaltung auf
der einen, und Birgern, Stadtteil-Multi-
plikatoren und ansassiger Wirtschaft
auf der anderen Seite wahlte die Stadt
das Minchner Biiro ,,Urbanes Woh-
nen e.V.”, das derzeit Rahmenbedin-
gungen und Handlungsspielraume er-
mittelt, um noch in diesem Jahr mit der
Durchflihrung der eigentlichen Blrger-
Planungswerkstatt beginnen zu kénnen.
Die Beteiligung der Planungswerkstatt
werden auch an der Formulierung der
Vorgaben fur den stadtebaulichen I-
deenwettbewerb mitwirken, der Ende
des nachsten Jahres ausgelobt werden
soll.

Entsprechend der GroRRe und Lage
kommt danach der Sheridan-Kaserne
eine herausragende stadtebauliche Be-
deutung im Westen Augsburgs zu.

Auf einem Drittel der ca. 70 ha Konver-
sionsflache sind entlang der Bundes-
stralBe 17 gewerbliche Nutzungen auf
unterschiedlich groRen Grundstiicken
maoglich. Sie sollen das Arbeitsplatzan-
gebot in Pfersee starken. Angestrebt
werden Ansiedlungen von Betrieben
mit modernen Technologien, die auch
zum Image der Stadt als Umweltkom-
petenzzentrum passen.

Im Anschluss an die vorhandene Ein-
familienhausbesiedlung soll gemafi
Stadtratsbeschluss vom 17.06.1999 ein
gehobenes Wohnviertel in die Planun-
gen aufgenommen werden.

Ein breiter Griinzug — ausgestaltet mit
Sport- und Spielplatzen - soll als
durchgangige Nord-Stid-Achse zwi-
schen dem Gewerbegebiet und dem
Wohnviertel fur Freizeit und Erholung
der Bevolkerung im Augsburger Wes-
ten zur Verfligung stehen.

Nach dem vorliegenden Zielkonzept ist
fiir eine Sondernutzung lediglich das
Kreiswehrersatzamt vorgesehen. Ein
Park-and-Ride-Platz im Norden des
Sheridan-Gelandes und eine Kinderta-
gesstatte an der Birgermeister-Bohl-
Stral3e konnten als vorgezogene Mal3-
nahmen behandelt werden.

Auch bei den Planungen zur Sheridan-
Kaserne sind die raumlichen Ord-
nungsprinzipien einer nachhaltigen
Stadtentwicklung erkennbar:

— Dichte (kompakte bauliche Struktu-
ren mit qualitatsvoller Bebauung,
Prinzip der , Innenentwicklung”);

— Mischung (funktionale Mischung
von Stadtquartieren — z.B. Gewer-
be/Wohnen -, soziale Mischung von
Einkommensgruppen und bauliche
Mischung von Gebauden unter-
schiedlicher Gestaltung);

— Polyzentralitat (Konzentration der
Siedlungsentwicklung auf Sied-
lungsschwerpunkte , Stadt der kur-
zen Wege”);

— Haushalterische Bodenpolitik (Wie-
dernutzungen von Flachen vor einer
Flachenneuinanspruchnahme);

— Vorsorgende stadtische Umweltpoli-

tik (z.B. Bodensanierung und 6kolo-
gisches Bauen und Modernisieren).
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Der traditionelle Einkaufsbe-
reich hat auch andere Funktio-
nen als Einkaufen und éffentlr-
che Stralsen.

Die Konzepte miissen zuerst
erarbeitet werden und dann
umgesetzt, und nicht durch
Heilung von Entscheidungen
(ECE) nachgeschoben werden.

Eine Uberfrachtung der Stadt
mit , events” wie Rummelplatz
und Jahrmarkt mit Karussel/
und Pop- oder klassischen
Musikfesten entwertet die
Staat.

Dokumentation Forum Augsburg 2000 - Unsere Stadt
Standpunkte und Werkstattgesprache

Werkstatt 1

6.2. Werkstattbericht ,Augsburgs Entwicklung, Ideen und Vorschlage
zur Starkung der Innenstadt und der Stadtteile”

Zunachst diskutierte die Werkstatt in
knappen Zligen das Impulsreferat des
Wirtschaftsreferenten der Stadt Augs-
burg, Herrn Johannes Hintersberger.
Von den Stadtszenarien, die Herr Hin-
tersberger vortrug, kommt aus der
Sicht der Werkstatt nur eine Alternative
Frage: Die Verbindung Modell 1 ,Die
bewahrte Stadt” mit Modell 2 ,Die
Stadt der kooperierenden und konkur-
rierenden Zentren”. Sie ist eine Weiter-
entwicklung der Stadt der Vorfahren.
Die ,ausgelaugte Stadt” und die ,Stadt
der Centers” sind Horrorszenarien.

— Zu den Aspekten flr die Zentren-
entwicklung: Der traditionelle Ein-
kaufsbereich hat auch andere Funk-
tionen als Einkaufen und 6ffentliche
StraBen. Die Entwicklung ist im
Fluss, aber beeinflussbar. Zielset-
zungen sind erforderlich.

— Zu Konsequenzen fiir die Entwick-
lung von Stadtgrundrissen: Die
Konzepte missen zuerst erarbeitet
werden und dann umgesetzt, und
nicht durch Heilung von Entschei-
dungen (ECE) nachgeschoben wer-
den.

- Zu Erlebnissen: Eine Uberfrachtung
der Stadt mit ,events” wie Rum-
melplatz und Jahrmarkt mit Karus-
sell und Pop- oder klassischen Mu-
sikfesten entwertet die Stadt, das
Ambiente, die Denkmalqualitaten.
Qualitat und Niveau sind notig.
Noblesse der Vergangenheit des
Bestandes verpflichtet. Noblesse ist
auch im Verkauf erforderlich.

AnschlieBend entwickelte die Werkstatt
in einem einstiindigen Brainstorming
ihre Aufgabe:

Wie starken wir und was schwacht, un-
ter Beachtung der Nachhaltigkeit, die
Innenstadt und die Stadtteile? Welche
inneren Funktionen, Aufgaben, Ausstat-
tung, Aufgabenverteilungen, ldentitat,
Heimat, Attraktivitat, Urbanitat, Le-
benswertigkeit, Unverwechselbarkeit
hat die Innenstadt und soll sie haben?
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Welche auBeren Rahmenbedingungen
(Erreichbarkeit, OPNV, MIV, Rad-, FuR-,
Griinbezug, Vernetzungen, Einbindun-
gen) brauchen die Innenstadt und die
Stadtteile? Welche sozialkulturellen Zie-
le, wirtschaftlichen Ziele, 6kologischen
Ziele, globalen Ziele, sind zu bertick-
sichtigen? Welche langfristigen Ziele
und welche kurz- und mittelfristigen
MaBnahmen und Projekte sind zu set-
zen? Welche Strategien sind erforder-
lich?

Der Workshop entwickelte drei Arbeits-
schwerpunkte, die zu Arbeitsgruppen
fuhrten:

Gruppe 1 Aufgaben und Funktionen
der Innenstadt und ihre
Starkung

Gruppe 2 Aufgaben und Funktionen
der Stadtteile und ihre Star-
kung

Gruppe 3 Strategien zur Starkung der
Innenstadt und der Stadttei-
le.

Die im Brainstorming entwickelten,
meist sehr spontanen und wertvollen
Gedanken, wurden in die Protokolle der
Arbeitsgruppen nachtraglich integriert.

Es gab eine Diskussion, ob es strate-
gisch im Sinne der Blrgerziele gut ist,
eine kritikvoll anregende Darstellung
der Ergebnisse an die Stadt zu geben,
oder ob die Uberzeugung der Teilneh-
mer moderat formuliert werden soll.
Manches mag Uberspitzt formuliert
klingen. Der Workshop setzt auf das
Verstandnis und Interesse der Stadt
Augsburg. In der Kiirze der verfligbaren
Zeit und bei der heterogenen Zusam-
mensetzung des Workshops kann kein
abgewogenes Zielsystem entstehen,;
Ergebnis ist eine Sammlung von Mei-
nungen von Blrgern und von Zielvor-
stellungen, die in der Summe klare
Zielpunkte erkennen lassen.
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Allgemeine Anmerkungen zu Innen-
stadt und Stadtteilen

— Innenstadt ist einerseits ein ,,ge-
wohnlicher” Stadtteil mit den tbli-
chen Funktionen, andererseits be-
herbergt sie Einrichtungen von ge-
samtstadtischer und tberregionaler
Bedeutung, die geférdert werden
sollten (entspricht dem Zentrenkon-
zept der Stadt Augsburg).

— Die Funktionen sind u.a.: Wohnen,
Kultur, Versorgung, Arbeiten,
Dienstleistung, Einzelhandel, Ver-
kehr, Freizeit, Erholung, Aufenthalt,
Kommunikation, Identifikation mit
der Stadt.

— - Ein alle Funktionen berticksichti-
gendes Gesamtkonzept fur die In-
nenstadt und die Stadtteile steht
aus. Nach seiner Erarbeitung muss
man sich dann an dieses Konzept
halten und neue Projektplanungen
daran anpassen.

— - Die Integration von auslandischen
Blirgern ist erforderlich. Arbeit flr
alle Bevolkerungsgruppen, Schulpo-
litik und integrierte Klassen sind n6-
tig.

— Forderprogramme (z.B. fiir Begru-
nung) sind besser bekannt zu ge-
ben. Die Verteilung vorhandener 6f-
fentlicher Fordermittel ist nicht aus-
gewogen bzw. nicht zielorientiert.

Gruppe 1 Aufgaben und Funktionen
der Innenstadt und ihre
Starkung

Wohnen:

a) Sicherung und Erhaltung des Woh-
nens in der Innenstadt.

b) Bezahlbarer Wohnraum fir die ver-
schiedenen Bevolkerungsschichten
und Nationalitaten, auch flir groRere
Familien.

¢) Ansprechende Wohnumfeldgestal-
tung mit Spiel- und Freiflachen.

d) Quartiersnahe und finanzierbare
Kindertagesstatten und Schulen
(keine SchlieBungen wie bei den
Schulen St. Ursula / Maria Stern).

e) Sportmadglichkeiten, moglichst na-
hegelegene Hallenbader.

f) Erhaltung der Grundversorgungs-
einrichtungen (Post, Lebensmittel,
kleine Markte u.a.), zur Bindung der
Wohnbevoélkerung.

Verkehr:

a) Vermeidung des Durchgangsver-
kehrs.

b) Umweltverbundzone (FuRganger,
Radfahrer, OPNV) zwischen Perlach
und Moritzplatz.

c) Erhohung des Anteils des umwelt-
freundlichen Verkehrs bzw. des
Umweltverbundes (OPNV, FuB,
Rad).

d) Attraktiver und kostengulinstiger
OPNV (méglichst mit Freifahrten fiir
Kinder).

e) Verbesserung der Benltzerfreund-
lichkeit des OPNV (z.B. durch ein
einfaches und Ubersichtliches Preis-
system, Ubertragbare Karten).
Verkehrsberuhigung in der Maximi-
lianstral3e wie im pramierten Kon-
zept zur Kaisermeile.

f) Ausbau des Park-and-Ride-Systems
am Stadtrand, an den Endhaltestel-
len der StraBenbahn sowie im Um-
land, Ausbau der hinfihrenden
Wegweisung, klare Kennzeichnung
der Park-and-Ride-Platze.

g) OPNV Bonus beim Einkaufen.

h) Parkraumbewirtschaftung.

i) Gezielte Parkiiberwachung zur Si-
cherung des Anwohnerparkens,
damit vermieden wird, dal3 Anwoh-
ner auf verbotenem Gelande ihre
Autos abstellen mussen und daftir
BuRgelder bezahlen missen, weil
ihre Platze zugeparkt sind.

j) Ausbau des Radwegenetzes in die
Innenstadt (Ost-West-Achse durch
die City; fahrradfreundliche Gestal-
tung des StralBenbelages in der Ma-
ximilianstralBe, Parkmaoglichkeiten
flr Fahrrader, insbesondere am
Hauptbahnhof).

k) Radwegweisungssystem in die
Stadtteile und ins Umland.

1) Die Kaisermeile ist die architekto-
nisch wichtigste Achse der Innen-
stadt und ein ldentifikationspunkt
fir die Bewohner Augsburgs.

Die Vorschlage - Ideenwettbewerb
.Kaisermeile” — zur Neugestaltung
dieses prachtvollen Strallenzuges
liegen seit einiger Zeit auf dem
Tisch. Der Mut zur Entscheidung ist
nun gefragt und nicht ein Hin und
Her wie in der Vergangenheit.

Vor allem die Frage der Ordnung
der Verkehrsstrome ist mit ent-
scheidend fir die zuklnftige Attrak-
tivitat.
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Sicherung und Erhaltung des
Wohnens in der Innenstadt.

Ansprechende Wohnumfeld-
gestaltung mit Spiel- und Frei-
fléchen.

Vermeidung des Durchgangs-
verkehrs.

Erhdéhung des Antells des
umweltfreundlichen Verkehrs
bzw. des Umweltverbundes
(OPNV, FuB, Rad).

Ausbau des Park-and-Ride-
Systems am Stadtrand.

Gezielte Parkliberwachung zur
Sicherung des Anwohnerpar-
kens.

Ausbau des Radwegenetzes in
ale Innenstaalt.

Die Kaisermeile ist dle archi-
tektonisch wichtigste Achse
der Innenstadt und ein ldentifr-
kationspunkt fir die Bewohner
Augsburgs. Das ,, Zentrum”
der Kaisermeile zwischen Per-
lachberg und Merkurbrunnen
sollte als Fulgéngerzone ges-
taltet werden.

Zusatzliche Tiefgaragenplatze
In der MaxstralSe und unter
dem Rathausplatz sind nicht
erforderiich.
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Das ,,Zentrum” der Kaisermeile zwi-
schen Perlachberg und Merkur-
brunnen sollte als FulRgangerzone
gestaltet werden.

Nur einige Argumente hierzu:

e Sitzen auf dem Rathausplatz und
genielRen des Ausblickes auf
Rathaus und Perlach ,in aller
Ruhe” ohne Motorengerausche,
Hupen etc.

e Jedes Auto verliert auch mal O,
welches sich nicht mehr aus dem
Pflaster entfernen lasst.

e Parken vor den Geschaften: Das
Argument des Einzelhandels
UmsatzeinbuBen hinnehmen zu
mussen, wenn nicht in unmittel-
barer Nahe der Geschafte ge-
parkt werden kann, ist nicht
schliissig nachvollziehbar.
Diesem Argument folgend miiss-
ten sich die Geschafte aus den
bestehenden FuRgangerzonen
Augsburgs zuriickziehen. Das
Gegenteil ist der Fall. In jlingster
Vergangenheit kommen neue,
attraktive Geschafte hinzu bzw.
wird in Renovierungen investiert
(S. Oliver, Woolworth, Siller &
Laar etc.)

m) Regulierung des Verkehrs in der

Maxstral3e ist dringend geboten.

In diesem Bereich wird abends, be-

sonders an den Wochenenden aus

der Kaisermeile eine ,Proletenmei-
le”. Standiges Auf- und Abfahren
der Autos lassen selbst den gro3ten

Augsburg-Fan verzweifeln...

n) Parkplatze Kaisermeile, ECE, Ernst-

Reuter-Platz :

Zusatzliche Tiefgaragenplatze in der

MaxstralBe und unter dem Rathaus-

platz sind nicht erforderlich.

e Beim ECE werden ca. 2000 Park-
platze vorhanden sein, zusatzli-
che Parkplatze beim Reuterplatz
sind beschlossen.

e Der Verkehr im Kernbereich der
Altstadt muss auf ein vertretba-
res Mal3 reduziert werden

Kultur; Freizeit; Kommunikation:

a) Kultur stellt einen eigenen Wert dar,
der nicht nur Kundenmagnet sein
soll

b) Handel hat selbst auch kulturelle
Aspekte zu entwickeln, entspre-
chende Veranstaltungen auszurich-
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ten, einen Beitrag zum Stadtbild zu
leisten

¢) Brunnen- und Birgerfest verkom-
men zu kommerziellem Jahrmarkt
mit vielen Buden, die das Stadtbild
storen. Konzentration des Brunnen-
festes um die Brunnen mit niveau-
voller Musik und Gastronomie

d) Mehr Aufenthaltsplatze mit Sitz-
moglichkeiten auBerhalb von Gast-
ronomiebetrieben sind notig.
Die sehr hohe Attraktivitat der In-
nenstadt gilt es zu bewahren und
auszubauen. Die Innenstadt hat
grol3e Bedeutung fur den Einzel-
handel, die Gastronomie sowie fiir
kulturelle Veranstaltungen und so-
mit, wegen der Erreichbarkeit, auch
fur den Verkehr. Die Bedlirfnisse,
die sich daraus flir die Betreiber als
auch fir die Konsumenten und Be-
wohner ergeben, sind aufeinander
abzustimmen

e) Verwirklichung innovativer Gestal-
tungskonzepte, z.B. Ideen der Kin-
dermeile

Weitere Themen aus der allgemeinen
Diskussion:

— City ist sehr stark ausgerichtet auf
Einkaufen, Kultur und Tourismus,
jedoch hat sie noch andere Funktio-
nen

— City/Innenstadt besteht aus unter-
schiedlich strukturierten Teilen mit
verschiedenen Qualitaten, Proble-
men und Anforderungen, fiir die
sich Funktionszuweisungen und Zo-
nierungskonzepte anbieten

— Grinanbindung der Innenstadt fehlt

— Die Luftqualitat ist zu verbessern,
der Larm einzudammen (Umweltbe-
richt!)

Gruppe 2 Aufgaben und Funktionen
der Stadtteile und ihre Star-
kung

Ist eine Starkung der Stadtteile nétig?
Aufgabe der Stadtteile ist es, die
Grundversorgung im Bereich des Sozia-
len, der Erholung, der Versorgung und
der Kultur zu sichern. Es sind moglichst
viele Arbeitsplatze in der Nahe der
Wohnungen anzusiedeln. Eine solche
Struktur wiirde Mobilitatszwange ver-
ringern. Stadtteile dirfen keine Schlaf-
statten oder Vororte werden. Damit
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dies nicht geschieht, brauchen Stadttei-
le neben Attraktivitat vor allem Identi-
tat.

In vielen Stadtteilen finden gewaltige
Umstrukturierungen statt (Verlust von
traditionellen Industrie- oder Gewerbe-
betrieben, Verlust von Erholungs- und
Freiflachen durch immer dichtere Nut-
zung, Zunahme der Verkehrsbelastung,
starke Fluktuation wichtiger Bevolke-
rungsgruppen, Konversion grol3er Fla-
chen bei starkem Verwertungsdruck).
Dieser Entwicklung ist gegenzusteuern,
eine Starkung der Stadtteile ist drin-
gend notig.

MaRnahmen

a) Delegation von Aufgaben und Mit-
teln auf Stadtteilebene: Die Aufga-
ben werden auf themenbezogene
Stadtteilkonferenzen ubertragen,
teilweise ist Quartiersmanagement
erforderlich. Themen fiir solche
Konferenzen sind beispielsweise:
Entwicklung eines Kulturangebotes,
Versorgung mit Griin- und Spielfla-
chen, Alten- und Jugendarbeit, Kin-
derbetreuung. In vielen Fallen wird
die Stadt einen entsprechenden An-
stol3 geben miissen.

b) Starkung des Blirgerengagements
durch Ernstnehmen der Biirger,
Einbeziehung und Mitwirkung der
Blirger bei Planungen, wobei im
Vorfeld durch entsprechende Rah-
menbedingungen sichergestellt sein
muss, dass Blirgervoten auch Ge-
wicht erhalten.

c) Kultur:

Kulturelle Angebote, die auf Integra-
tion und Identifikation setzen:
Geschichtsarbeit in den Stadtteilen
entwickeln (Anmerkung: Ge-
schichtsarbeit erfordert nicht nur die
Dokumentation und Erforschung
von Stadtteilgeschichte, sondern
auch die lebendige Vermittlung an
die nachwachsende Generation und
an neu zuziehende Mitblirger. Dies
bedeutet Zusammenarbeit mit Kin-
dergarten und Grundschule und z.B.
die Bedeutung kulturhistorisch
wertvoller Bauten im Stadtteil er-
lebbar machen, wie dies in der In-
nenstadt schon teilweise geschieht).
Baudenkmaler und ihre Umgebung
in einen wirdigen Zustand verset-
zen: Gebaude, die fur die Entwick-
lung des Stadtteiles wichtig waren,

d)

e)

f)

g)

h)

erhalten oder wenigstens in ange-
messener Form daran erinnern.
Vereinsleben in den Stadtteilen er-
halten und nicht z.B. Sport- und
Spielplatze immer mehr an den
Rand der Stadt dréangen.
Arbeitsplatze in den Stadtteilen

erhalten; neue, vertragliche schaffen.

Stadtteilzentren: Durchgangsverkehr
konsequent herausnehmen, Ver-
kehrsberuhigung reinbringen. An-
schluss an Griinstrukturen schaffen
und in Form von Alleen, StraBenbe-
gleitgriin in die Zentren bringen
(z.B. in Géggingen Anschluss an
Park beim alten Rathaus und beim
Kurhaus; in Oberhausen Wertach
und Hettenbach; in Hochzoll Lech; in
Pfersee Wertach, Mihlbach,
SchloBpark und zukiinftig Sheridan).
Attraktive Gestaltung im Sinne von
Aufenthaltsqualitat.

Gute StraBen-Uberquerbarkeit, ge-
gebenenfalls Querungshilfen, sehr
gute Strukturen fiir Radler und Ful3-
ganger in den Stadtteilzentren und
zu den Stadtteilzentren schaffen.
Blrgerbiiros in den Stadtteilzentren
mit Verlagerung von Verwaltungs-
aufgaben auf die Stadtteilbiiros,
Auslegung von Planungen fiir den
Stadtteil in diesen Biiros.
Wohnumfeld flir Familien attraktiv
halten (Griin, Verkehrsberuhigung,
gute schulische Grundversorgung,
attraktive Kindergarten, Erholungs-
und Spielflachen).
Rahmenbedingungen fiir Versor-
gungsmaoglichkeiten in der unmit-
telbaren Nachbarschaft schaffen
und erhalten. Dabei auch an Men-
schen mit eingeschrankter Mobilitat
denken (Alte, Kinder, Behinderte).
Erholung:

Grlinstrukturen erhalten, schaffen
und weiterentwickeln. An Erho-
lungsmoglichkeiten und Freiraume
fir alle Altersgruppen denken
(Spielplatze, Jugendspielplatze,
Park, Spielmeile).

Verkehr:

OPNV stérken, vor allem die Verbin-
dung mit den Umlandgemeinden.
Ringverkehr zur direkten Vernetzung
der Stadtteilzentren (besteht bisher
nur in rudimentaren Ansatzen z.B.
mit der Linie 35 zwischen Oberhau-
sen und Pfersee). Schaffung einer
attraktiven Struktur fir Radler und
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Delegation von Aufgaben und
Mitteln auf Stadtteilebene.

Einbeziehung und Mitwirkung
der Bdirger bei Planungen.

Kulturelle Angebote, die auf In-
tegration und ldentifikation
setzen.

Baudenkmaler und ihre Umge-
bung in einen wiirdigen Zu-
stand versetzen.

Wohnumfeld fir Familien att-
raktiv halten.

Rahmenbedingungen fiir Ver-
sorgungsmaoglichkeiten in der
unmittelbaren Nachbarschaft
schaffen und erhalten.

Wenn Entlastungsstral3en ge-
baut werden, sind die Stadlt-
teilzentren entsprechend att-
raktiv umzubauen (Problem
Hochzoll mit der Friedberger
StralBe).
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FuBganger in den Stadtteilen (gera-
de in den Stadtteilen sind die aller-
meisten Wege unter drei Kilometer
und damit in einer idealen Radler-
distanz. Ein Anteil des Radverkehrs,
wie er z.B. in Erlangen erreicht wur-
de, muss auf Stadtteilebene maglich
sein). Viele Menschen in Augsburgs
Stadtteilen benttzen das Auto auch
deshalb, weil die sich als Radler
nicht sicher fliihlen! (Anm.: siehe

Gruppe 3 Strategien zur Starkung der

Innenstadt und der Stadttei-
le.

Inhalte und Ziele, denen die Strategie
zum Erfolg helfen soll; alle Nutzungs-
funktionen sind vernetzt und ganzheit-
lich zu betrachten.

Nach den Leitlinien der Agenda 21 fir
Augsburg sind vernetzt:

Diplomarbeit von Janos Korda mit a) okonomisch:
einem Radverkehrskonzept fur e Handel und Dienstleistungen
Augsburg). Sichere und attraktive e Besucher von aulRen
FuBB- und Radverbindungen zwi- e Bewohner
schen den Stadtteilzentren und zwi- o Beschiftigte
schen den Stadtteilen und der In- b) 6kologisch:
nenstadt. Radler sind in vielen e Verkehr (bei a, b und c)
Stadtteilen praktisch von der Innen- o Energie
stadt abgeschlossen! Der Weg dort- e Griin: inneres Griin starken z.B.
hin ist zu unsicher oder nur sehr be- in den Héfen aber auch Offentli-
schwerlich moglich. ches Griin

c) sozial/kulturell:

Weitere Themen aus der allgemeinen

Diskussion:

Die Stadtteilarbeit, Sozialarbeit ist
wesentliche Voraussetzung fiir eine
soziale Stadt, fur intakte Stadtquar-
tiere. In Oberhausen wurde eine
Stelle der Sozialarbeit gestrichen,
im Universitatsviertel ist es nur
noch eine Halbtagsstelle. Die Prob-
leme sind jedoch dort immens und
Wirkung der Sozialarbeit war bisher
weitgehend erfolgreich.

Wichtig fiir die Aufenthaltsqualitat
ist aus Sicht des Handels eine Nahe
von Parken und Einkaufen.

Wenn Entlastungsstral3en gebaut
werden, sind die Stadtteilzentren
entsprechend attraktiv umzubauen
(Problem Hochzoll mit der Friedber-
ger Stral3e).

Auch in den Stadtteilen miissen die
Zentren attraktiv gestaltet, eventuell
verkehrsberuhigt sein, wie in der In-
nenstadt.

Konsequente Parkraumbewirtschaf-
tung an den Hauptstral3en, quar-
tiersfremdes Parken aus den Ne-
benstraRen verbannen.

e Insbesondere flir die Bewohner
Infrastruktur sichern sowie Da-
seinsvorsorge und Versorgung

e Die Initiative ,,Soziale Stadt” des
Bundes und des Freistaats Bay-
ern spricht genau diese Zu-
kunftsaufgabe an. Es ist zu un-
terstlitzen, daB sich die Stadt
Augsburg bei den Modellprojek-
ten bewirbt. Fiir den Stadtteil
Oberhausen mit den bekannten
sozialen Problemen wird sich
dieses Projekt anbieten.

e Ein weiterer gezielter Ansatz wa-
re die Integration auslandischer
Blirger und anderer Randgrup-
pen so z.B. in gemeinsamen
Klassen in den Schulen. Die In-
tegration der Minderheiten, nicht
nur der auslandischen Blirger,
sondern auch der sozial Schwa-
chen, der Arbeitslosen, der alten
Menschen soll starker gefordert
werden, durch die Stadtpolitiker
und durch die Integrierten selbst.

e Der Ausgleich zwischen Besu-
chern der Zentren und den Be-
wohnern ist sicherzustellen. Be-
wohner dirfen nicht durch Ver-
dinnung der Versorgung und
der Lebensqualitat verdrangt
werden. Vielmehr sind Bewoh-
ner zu gewinnen durch Siche-
rung der Versorgung und der
Lebensqualitat.
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d) Qualitat, Attraktivitat sind fir die
Zentren zusatzlich wichtig
e Lebensqualitat fur die Bewohner,
Attraktivitat fir die Besucher,
evtl. Konflikt mit Bewohnern
e raumliche - stadtgestalterische
Qualitat fuhrt zu Identifikation

Entwickeln von Konzepten und gleich-
zeitige Durchfiihrung von Projekten und
Objekten als dauernder Prozess.

In Augsburg hat es bisher fir die In-
nenstadt, flr Teilbereiche derselben
und fur die Stadtteilzentren keine sol-
chen ganzheitlichen Konzepte (z.B.
Rahmenplane) gegeben.

Ein solches stellt der Umweltbericht
von 1993/94 dar, der aber auch ent-
sprechend dem damaligen einstimmi-
gen Beschluss bei den weiteren Teil-
entscheidungen angewandt werden
sollte.

Rahmenplane sind aber erforderlich,
um nicht ein Ubergewicht von Teilas-
pekten zu erreichen. Die Bemihungen
um Kaisermeile, Achse Bahnhof-Alt-
stadt-ECE sind aber den Projekten zu-
zuordnen.

Konzepte entwickeln bedeutet:

— Erhebungen, auch Befragungen, wie
sie die Uni Augsburg durchfihrt

— Analysieren, bewerben

— Ziele festlegen

— Herausarbeiten von Zielkonflikten,
z.B. zwischen Bewohnern und Inves-
toren/Betreibern

— Entwickeln eines Leitbildes (eines
Zielsystems), das mit allen Betroffe-
nen und Beteiligten, auch den
Nachbargemeinden im Umland ab-
zustimmen, zu beschlieBen und als
Grundlage fiir Projekte und Objekte
einzuhalten ist.

— Informationsfluss Stadt / Blirger und
Blirger / Stadt verbessern.

Beschlossene Teilziele werden immer
wieder verlassen!

Koordiniertes Vorgehen ist erforderlich;
z.B. diirfen MaBnahmen zur Verbesse-
rung des MIV nur mit gleichzeitigen
VerkehrsberuhigungsmalBnahmen rea-
lisiert und eingeweiht werden. Als Bei-
spiele sind zu nennen die B 17 neu und
der Rickbau der B 17 alt in Haunstet-

ten, die B 17 neu und der Riickbau der
Donauwoérther Stral3e, oder die Schlei-
fenstralle mit 4. Lechbrlicke und der
Riickbau der Rote-Tor-Umfahrung so-
wie verkehrslenkende, entlastende
MaRBnahmen in Lechhausen. Dies wird
uns von vielen Stadten, u.a. von Zlirich,
Freiburg oder Miinchen (Franz-Josef-
StrauR-Ring zwischen Staatskanzlei und
Oberster Baubehorde) seit Jahren vor-
exerziert.

Projekte und Objekte wie Kaisermeile,
West-Ost-Achse, Hasenbrauviertel, Ki-
nozentren usw. stehen zwar laufend an,
flihren aber ohne Konzepte zu Streit
und Unsicherheiten, weil eine umfas-
sende Abstimmung als libergeordnete
Vorgabe und Orientierungsgréf3e fehlt.

Die standige Abstimmung mit binden-
den Vereinbarungen zwischen der Stadt
Augsburg und den Nachbargemeinden
im Umland ist dringend erforderlich.
Die strategischen Empfehlungen des
Teilraumgutachtens missen unbedingt
ernst genommen werden. Gerade zur
Starkung der Stadtzentren ist die Ent-
wicklung z.B. gro3flachigen Einzelhan-
dels und neuer Einkaufszentren nur
gemeinsam mit dem Umland zu steu-
ern, um den Gesamtwohleffekt aus
dem Wirtschaftswachstum zu sichern.

Blrger wiirden bei Projekten aktiv mit-
arbeiten wollen. Eine Verbindung von
Konzepten, Projekten und Objekten ei-
nerseits und aller beteiligten Krafte liel3
sich Uber ein Programm erreichen, wel-
ches als , Stadtqualitatsprogramm?® be-
zeichnet werden kénnte. Hiermit kommt
auch zum Ausdruck, dass es um eine
Steigerung der Lebensqualitaten in der
Stadt, der urbanen Qualitaten, geht.
Von besonderer Bedeutung ist auch ei-
ne kontinuierliche Erfolgskontrolle.
Kontinuitat muss erreicht werden. In
vielen Bereichen der stadtischen Pla-
nung sind aber auch Ansatze im obigen
Sinne erkennbar.

Gemeinsames Zusammenwirken der
Beteiligten

— Stadtverwaltung, Stadtrat
— Birger

— Betreiber, Investoren

— Stadtumlandgemeinden
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In Augsburg hat es bisher fir
die Innenstadt, fir Teilbereiche
derselben und fir die Stadtteil-
zentren keine solchen ganz-
heitlichen Konzepte (z.B. Rah-
menpléne) gegeben.
Rahmenplane sind aber erfor-
derlich, um nicht ein Uberge-
wicht von Tellaspekten zu er-
reichen.

Beschlossene Teilziele werden
Immer wieder verlassen!
Koordiniertes Vorgehen ist er-
forderiich, z.B. dirfen Mals-
nahmen zur Verbesserung des
MIV nur mit gleichzeitigen
Verkehrsberuhigungsmals-
nahmen realisiert und einge-
weiht werden. Als Beispiele
sind zu nennen die B 17 neu
und der Riickbau der B 17 alt
In Haunstetten, die B 17 neu
und der Rlickbau der Donau-
worther Stralle, oder die
Schleifenstralse mit

4. Lechbriicke und der Riick-
bau der Rote-Tor-Umfahrung
sowie verkehrslenkende, ent-
lastende MalSnahmen in Lech-
hausen.

Projekte und Objekte wie Kai-
sermeile, West-Ost-Achse,
Hasenbréuviertel, Kinozentren
usw. stehen zwar laufend an,
fihren aber ohne Konzepte zu
Streit und Unsicherheiten, weil
eine umfassende Abstimmung
als tbergeoranete Vorgabe
und Orientierungsgrol3e fehlt.

Dass die Stadt Birgermitwir-
kung seit neuestem anregt
und zunehmend unterstiitzt
(z.B. Forum Augsburg 2000,
Flak-Kaserne, Sheridan-
Kaserne), erfdllt uns mit Freu-
de.
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Bei den bisherigen Biirgeraktivitaten
wird immer wieder die Abwesenheit
der Mehrzahl der Stadtrate bedauert,
z.B. beim Forum Augsburg 2000 und
bei den Architekturtagen.

Mobilisierung der gemeinsamen Krafte

— Esist einem Projekt nicht dienlich
(z.B. Hasenbraugelande), wenn der
Investor mit Projekten kommt, die
Lobby bewegt, die Stadt ihre Plane
anpasst und Blirger hinterher for-
mell beteiligt werden. Jedoch auch
uns ist klar, ohne Investoren geht
nichts.

— Die CIA ist ein notwendiges und gu-
tes Instrument, aber nicht allein fir
die Geschaftsleute da; sie musste al-
le Krafte, auch die Bewohner, mobi-
lisieren und berlcksichtigen.

Die Ideen der Biirger, der Stadtpolitiker,
der Stadtverwaltung, die Konzepte der
Stadt und die Projekte und Objekte der
Investoren und Betreiber miissen inein-
ander greifen.

Die Blirgermitwirkung muss institutio-
nalisiert werden, eine Beteiligung nach
dem Baugesetzbuch ist zu wenig. In-
formation, Anhorung, Diskussion, Akti-
vierung als Prozess ist erforderlich. Eine
Blrgerwerkstatt als standige Einrich-
tung ist notwendig, fiir die Innenstadt
und fiir die Stadtteile (Beispiel Miin-
chen). Arbeitsgruppen flr einzelne
Themen und Projekte sind innerhalb
der Blirgerwerkstatt méglich (wie bei
den Konversionsflachen). Mediation
(konflikthemmende Verfahren) und
Moderation (Diskussionsleitung) durch
die Stadtverwaltung und Biirger, im
Einzelfall auch durch externe besonders
qualifizierte Moderatoren haben sich
bewahrt, auch der finanzielle Aufwand.

Statt Stellen flir Streetworker oder
Stadtteilbliros (Universitatsviertel) zu
streichen, sollten Quartiersmanage-
ments eingerichtet und finanziert wer-
den. Statt eines hierarchischen Pla-
nungsverstandnisses wird ein gegen-
seitiger Lernprozess in Gang gebracht.
Die , Akzeptanz” als Voraussetzung fur
ein gemeinsames Handeln wird erhéht
(top-down-bottom up).

Dass die Stadt Blirgermitwirkung seit
neuestem anregt und zunehmend un-
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terstltzt (z.B. Forum Augsburg 2000;
Flak-Kaserne, Sheridan-Kaserne), erfiillt
uns mit Freude.

Kosten

Es gibt bereits jetzt und in Zukunft viel
Kapital, das in attraktive Zentren
drangt. Investoren und insbesondere
Bautrager missen das Gemeinwohl mit
im Auge behalten. Stadtpolitiker und
Verwaltung sind jedoch daftiir verant-
wortlich.

Die sozialen Kosten miissen einge-
bracht werden.

In den stadtebaulichen Vertragen kon-
nen die ErschlieBungskosten und die
Sozialkosten einflieRen. Die meisten
Stadte und Gemeinden betreiben eine
kommunale Boden- und Erschiel3ungs-
politik, stadtebauliche Entwicklungs-
malnahmen mit stadtebaulichen Ver-
tragen. Eine Familie, die tatsachlich in
einer Wohnung wohnt, bekommt diese
billiger als ein Single.

Schlussbemerkung

Ein Zusammenwirken bedeutet eine
Starkung aller Krafte.

Notwendig ist die Erhaltung der tber-
kommenen Werte:

Zentralitat und Symbiose mit der Regi-
on, Lebensqualitat, Geschichte und
stadtraumliche Ausformung. Aber auch
die Schaffung neuer Werte:
Wiederbelebung verlorengegangener
Nutzungen , Ausgleich neuer und alter
Nutzungen (Besucher, Bewohner).
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7. Werkstatt 2

7.1. ,Urbane Entwicklung Augsburg 2000 - Fiir wen?”

Impulsreferat von David Steinhbl

Wer lebt denn in der Stadt und fiir wen
wird Gberhaupt eine urbane Entwick-
lung angestrebt?

Zusammen mit einem Kommilitonen
habe ich kiirzlich ein Buch veréffentlicht
mit dem Titel: Lebensstile in der Stadt —
eine empirische Studie am Beispiel
Augsburgs .

Darin haben wir die sozialgeographi-
sche und lebensstilsoziologische Per-
spektive im Lebensraum Stadt versucht
zu kombinieren. Diese Lebensstile in
Augsburg sollen im folgenden naher
beschrieben werden und fiir die urbane
Entwicklung in Augsburg vor dem Hin-
tergrund der Themenfrage fruchtbar
gemacht werden.

Was heil3t hier Fruchtbarmachung? Es
heil3t, dass ich mit dem Lebensstilkon-
zept das Problem ,Urbane Entwicklung
der Zukunft in Augsburg” angehen will.
Dieses Problem habe ich so tUbersetzt:

Wie mache ich die Stadt zu einem
Raum, in dem maéglichst alle Bewohner
gerne leben, das heil3t v.a. wohnen, ar-
beiten und ihre Freizeit verbringen?
Und wie bekommt man die vielfaltigen
Probleme in den Griff, die sich in jeder
groBeren Stadt aus dem Zusammenle-
ben so vieler verschiedener Menschen
ergeben?

Es ist sicherlich nicht schwer, einige
Probleme, die es derzeit in Augsburg in
einzelnen Stadtvierteln oder insgesamt
gibt, aufzuzahlen. Das will ich jedoch
nicht tun. Stattdessen will ich nur, dass
Sie sich entspannen und auf das Fol-
gende einlassen. Und vielleicht haben
Sie dabei Ideen fiir eine blirgernahe
und zukunftstrachtige Stadtentwick-
lung.

Was ist nun mit den Lebensstilen und
was hat das ganze mit der Stadtent-
wicklung zu tun? Oder anders und mit
dem Titel dieser Veranstaltung gefragt:
Wie sieht denn diese mysteriése Kultur
des Unterschieds konkret aus, oder ist
das nur wieder Soziologengeschwatz?

Dazu mochte ich folgende These an den
Anfang stellen:

Der Blick auf den Blirger und seine Be-
dirfnisse muss im Zentrum einer zu-
kunftsorientierten Stadtentwicklung
stehen.

Dieser Satz ist das Ziel und zugleich der
Weg meines Verstandnisses einer Kul-
tur des Unterschieds. Das will ich naher
erklaren:

Der Mensch wird in der Planung nicht
selten sehr reduziert oder einseitig be-
trachtet, z.B. nur sein Verkehrsverhalten
oder sein Einkaufsverhalten. Doch da-
mit wird man dem modernen Men-
schen mit seiner Vielzahl von Lebens-
aulerungen und Bedlrfnissen nicht ge-
recht. Der Mensch ist mehr als Stra-
Benbenutzer oder Konsument. Er lebt.
Er will Wohnqualitat, Freizeitqualitat,
allgemein Lebensqualitat. Und er hat
immer mehr Moglichkeiten, sein Leben
zu leben. Die Lebensstile sind dabei ein-
fach statistisch abgegrenzte Gruppen
von Menschen, bei denen auch diese
sogenannten weichen oder personli-
chen Werte, Bedirfnisse und Eigenhei-
ten bericksichtigt sind. Ich werde nun
zunachst die Lebensstile, die wir in
Augsburg gefunden haben, vorstellen.
Danach will ich diese Lebensstile mit
der Stadt und, soweit moglich, mit den
konkreten Augsburger Stadtvierteln
verkntipfen, denn nur so kann es ja Im-
pulse fiir eine Stadtentwicklung geben.

Wir haben fiir Augsburg acht Lebenssti-
le unterschieden .

1. Hochkapitalisierte Midlife-men
Altersdurchschnitt 54 Jahre
Hochstes Nettoeinkommen
Mit Hochschulabschluss und aka-
demischem Beruf
Grol3e Sympathien fiir die FDP
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Wie mache ich die Stadt zu er-
nem Raum, in dem maoglichst
alle Bewohner gerne leben,
das heildt v.a. wohnen, arbei-
ten und ihre Freizeit verbrin-
gen? Und wie bekommt man
ale vielféltigen Probleme in
den Grift, die sich in jeder gro-
Beren Stadt aus dem Zusam-
menleben so vieler verschie-
dener Menschen ergeben?

Der Blick auf den Blrger und
seine Bedlrfnisse muss im
Zentrum einer zukunftsorien-
tierten Stadtentwicklung ste-
hen.
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Man sieht zundchst, dass in
den verschiedenen Stadtvier-
tein durchaus unterschiedlich
viele L ebensstile leben, das
heil3t in bestimmten Vierteln
fehlen bestimmte Lebensstile
(z.B. im Spickel) oder sind nur
sehr schwach vertreten (z.B.
ale gutsituierten Hardrock-
Familienvéter in Lechhausen)
bzw. es dominieren bestimmte
Lebensstile sehr stark (z.B. die
hochkapitalisierten Midlife-
men im Spickel).
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2. Gutsituierte Hardrock-Familienvater
Altersdurchschnitt 39 Jahre
Hoher Verdienst
Vorlieben flir Rock, Blues und Heavy
Metal
Verheiratet mit Familie

3. Kleinbirgerliche Arbeiter und An-
gestellte
Arbeiter und Angestellte mit Haupt-
schulabschluss
Vorlieben fiir Heimat- und Schick-
salsfilme
Vorlieben fiir Schlager, Country und
Volksmusik
Aus relativ ,einfachen’ Verhaltnissen

4. Schlechtsituierte, konservative Al-
tere
Altersdurchschnitt 61 Jahre
Sehr niedriges Einkommen (Rentner
und Verwitwete)
Ablehnung gegentiber SPD und
Grine
Grol3er Frauenanteil

5. Linke, jungledige Intellektuelle
Altersdurchschnitt 29 Jahre
Vorlieben fiir Griine, ODP und PDS
Studenten und Abiturienten
Vorlieben flir Heavy Metal, Grunge
und Punk
Ablehnung von Volksmusik und
Schlager

6. Extrem Unextreme
Durchschnittsalter 40 Jahre
Keine signifikanten Abweichungen
vom Durchschnitt

7. Junge Technomieter
Durchschnittsalter 32 Jahre
Vorlieben fiir Techno
Mieter
Geringes Einkommen
Weniger Studenten, dafir ausfiih-
rende Angestellte

8. Religiose Volksmusikrentner
Durchschnittsalter 65 Jahre
Vorlieben fir Volksmusik
Verheiratete Rentner
Politisch uninteressiert
Religios

Diese Eigenschaften und die Benen-
nungen der Lebensstile erscheinen viel-
leicht etwas kurios oder plakativ. Und
es ist in der Tat so, dass die Eigenschaf-
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ten zum Teil nicht absolute Eigenschaf-
ten sind, sondern nur auffallige Ten-
denzen und Abweichungen vom Durch-
schnitt Gber alle Befragten. Das heil3t,
der Hardrock-Familienvater hort nicht
ausschlieBlich Hardrock, sondern bei
ihm ist lediglich eine deutliche Vorliebe
flr Hardrock im Vergleich zu den ande-
ren Gruppen erkennbar. Genauso ver-
halt es sich mit den jungen Techno-
mietern, die nur viel lieber Techno ho-
ren als alle anderen Gruppen. So sind
die Lebensstilgruppen aus Griinden der
Kontrastierung absichtlich etwas tber-
zogen gezeichnet.

Damit nun diese Lebensstile in Augs-
burg fiir die Stadtentwicklung interes-
sant werden kénnen, muss naturlich
der Bezug zur Stadt da sein.

Auf der Karte ist die Verteilung der von
uns beschriebenen acht Lebensstile in
den Augsburger Stadtvierteln darge-
stellt. Damit will ich versuchen, einige
Dinge aus dem Lebensstilkonzept abzu-
leiten, die flir die Stadtentwicklung viel-
leicht von Interesse sind.

Man sieht zunachst, dass in den ver-
schiedenen Stadtvierteln durchaus un-
terschiedlich viele Lebensstile leben,
das heil3t, in bestimmten Vierteln feh-
len bestimmte Lebensstile (z.B. im Spi-
ckel) oder sind nur sehr schwach vertre-
ten (z.B. die gutsituierten Hardrock-
Familienvater in Lechhausen) bzw. es
dominieren bestimmte Lebensstile sehr
stark (z.B. die hochkapitalisierten Midli-
fe-men im Spickel). In anderen Vierteln
wiederum sind alle Lebensstile vertre-
ten (z.B. in Oberhausen und der Innen-
stadt). Es ist auch erkennbar, dass die
Lebensstilverteilung oder die Bewoh-
nerschaft selbst in benachbarten Vier-
teln zum Teil sehr verschieden ist. Oft
lasst sich diese Tatsache auch gut bei
einer Wanderung Uber die Stadtteil-
grenzen anhand der Architektur erah-
nen, wenn man z.B. aus dem Bismarck-
viertel tiber die Eisenbahnbriicke an der
Justizvollzugsanstalt vorbei in Richtung
Hochfeld geht.
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Legende:

01' Innenstadt/Jakobervorstadt/Georgsviertel/Bleich/Lechviertel

02
03
04
05
06
o7
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19

Am Schafflerbach
Stadtjagerviertel/Bahnhofs-/Bismarckviertel
Wolframviertel/Herrenbach
Lechhausen
Hammerschmiede

Firnhaberau

Oberhausen/Links der Wertach
Rechts der Wertach
Barenkeller

Kriegshaber

Pfersee
Rosenau-/Antonsviertel
Hochfeld

Spickel

Hochzoll-Nord

Hochzoll-Sud

Goggingen

Univiertel/Siedlung des Volkes

20 Siebenbrunn
21 Inningen/Bergheim
22 Haunstetten

D Linke, jungledige Intellektuelle

Schlechtsituierte, konservative Altere

Kleinburgerliche Arbeiter und Angestelite

. Extrem Unextreme
f
Junge Technomieter

Gutsituierte Hardrock-
Familienvater \

Hochkapitalisierte %
Mid"iin/‘

Religidse Volksmusikrentne

Da aus den Stadtteilen "2", "3" und "20" wenige bzw. keine Fragebogen zurtckgesandt
wurden, konnten diese in der Karte nicht berticksichtigt werden.

M:
0 10 20 30 km
" os 15 25 35

Datengrundlage: Erhebung "AERA" 1995 Entwurf: M. Hilpert/D. Steinhibl

'Kartographie: Hartmut Ludke 1997
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Firshaborau

Hochzoll- Noed

Hatwnerichmiede

Spicke]

Univieel/Siedlung de Volkes

Hochzoll-Sad

Wollramrvierel/Harebach

Knegshaber

AltstadtTnnenstadt

Hochfeid

Rechis da Watach
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Nun kann man weitergehende Vermu-
tungen anstellen. Z.B. gelten die Stadt-
viertel, in denen sieben oder alle acht
Lebensstile vertreten sind, haufiger als
problematisch als solche, die weniger
Lebensstile beherbergen. Beispiele fur
eher problematische Viertel mit vielen
Lebensstilen seien hier Oberhausen,
Rechts der Wertach, Universitatsviertel
oder auch die Innenstadt. Unproblema-
tischere mit weniger Lebensstilen sind
z.B. Spickel, Barenkeller oder auch die
Firnhaberau. Es erscheint auch plausi-
bel, dass es desto mehr Probleme und
Spannungen in einem Viertel gibt, je
mehr unterschiedliche Gruppen mit un-
terschiedlichen Bediirfnissen auf en-
gem Raum zusammenleben.
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Ein anderer Aspekt, der mir jedoch
wichtiger erscheint, ist die zahlenmaRi-
ge Starke der Lebensstile und zwar die
Starke bestimmter Lebensstile. In In-
ningen/Bergheim z.B., das eher zu den
gehobenen Wohngegenden zahlt sind
auch alle Lebensstile vertreten, aber
gut ein Drittel sind gutsituierte Hard-
rock-Familienvater. Nun kénnte nach-
folgern, dass bestimmte Lebensstile
eher flir Probleme sorgen als andere.
Jeder, der in der Immobilienwirtschaft
tatig ist, weil3, dass es problematische-
re und unproblematischere Mieter-
bzw. Eigentimergruppen gibt. Ich wr-
de jedoch statt von problematischen
oder unproblematischen eher von zu-
friedenen und nicht zufriedenen Le-
bensstilen oder Menschen sprechen.
Das erklart auch einen anderen Sach-
verhalt: Es soll eine sogenannte kriti-
sche Grenze geben, ab der der Anteil
auslandischer Bewohner eines Viertels
fur Teile der deutschen Bewohnerschaft
als bedrohlich oder negativ empfunden
wird (was dann in einem selbstverstar-
kenden Prozess zu Umzligen fiihrt). Fir
mich spricht vieles dafiir, dass dies
auch fur bestimmte Lebensstilgruppen
gilt. Das heil3t: Sind bestimmte Grup-
pen zu zahlreich vertreten (egal ob Aus-
lander oder Deutsche), leiden andere
Gruppen darunter und/oder es findet
eine soziale Segregation statt. Das
heil3t, die, die es sich leisten kdnnen,
ziehen weg. Fir die, die bleiben mus-
sen, verscharfen sich die Probleme oft
noch. Krasse Auswiichse dieser Me-
chanismen sozialer Segregation und
Ghettobildung kann man in vielen
Grol3stadten z.B. der USA beobachten.

Interessant wird es nun, wenn man ver-
sucht, durch Kenntnis der beteiligten
Gruppen und ihrer Bediirfnisse solche
Entwicklungen zu vermeiden oder ab-
zumildern, z.B., indem man Anreize flr
Lebensstile schafft, die als soziale Puf-
fer wirken konnen. Diese Lebensstile
sind haufig sehr mobil, das heil3t, wenn
man nichts tut, um sie im Viertel zu hal-
ten, wandern sie einfach dorthin ab, wo
es angenehmer fir sie ist, im Extremfall
ins Umland.

Doch was kann man tun? Kann man
Uberhaupt etwas tun? Lassen sich aus
dem Lebensstilkonzept konkrete Hand-
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lungsempfehlungen zur urbanen Ent-
wicklung ableiten?

Um diese Fragen zu beantworten, will
ich zunachst ein paar Ergebnisse zur
Wohnzufriedenheit in Augsburg aus
unserer Untersuchung nennen.

Dargestellt ist die relative Wohnzufrie-
denheit der Stadtviertel zueinander,
gemessen uber eine ganze Reihe stad-
tebaulich relevanter Variablen. Die Bal-
ken nach rechts sind positive Werte, die
Balken nach links negative Werte. Die
einzelnen Griinde fiir die Bewertung
der Stadtviertel wurden fiir einige
Stadtteile genauer aufgeschlisselt.

Wieder sind die Balken nach rechts po-
sitive, die Balken nach links negative
Werte. Sie erkennen zunachst eine
Zweiteilung des Schaubildes, oben al-
les positiv, unten eher negativ. Die Va-
riablen oben beziehen sich auf die
eigenen Wohnungen der Befragten, die
Variablen unten auf das Wohnumfeld.
Man erkennt einen deutlichen Bewer-
tungsunterschied. Daruber hinaus er-
kennt man die Punkte, die im einzelnen
besonders bemangelt oder gelobt wer-
den. Im Stadtviertel rechts der Wertach
(die gestrichelten Balken) z.B. sind fol-
gende Punkte, die besonders beman-
gelt werden: die Griinanlagen, die
Parkplatzsituation und die Fahrradwe-
ge. Besonders gut schneiden die OPNV-
Anbindung und das Nachbarschafts-
verhaltnis ab.

Aus der Auflistung der von den Be-
wohnern beklagten Punkte und aus der
Kenntnis der in den Vierteln wohnen-
den Lebensstile kann man nun versu-
chen, Schllsse zu ziehen, z.B., ob es
moglicherweise eine Diskrepanz gibt
zwischen den Bedirfnissen der dort
wohnenden Lebensstile und den Ver-
haltnissen im Viertel und ob die Stadt-
entwicklung daran etwas andern kann.

Perspektiven
far Augsburg

Micththe/Kaufpreis

Lage der Wohnung

Anzahl der Zimmer

Zustand der Wohnung

Gribe der Wohnung

—_

Umweltsituation

Erscheinungshild

Kinderfreundlichkeit

Nachbarschafisverhilinis

Griinanlagen

Fahrradwege

i

Parkplatzsituation

Freizeitméglichkeiten

Situation fiir PK'W

OPNYV im Stadivertel

Lebensmitielversorgung

B Augsburg

M Kricgshaber

O lanenstadt/ Altstadt
W Hochield

O Obcrhausen

Rechts der Wertach

08 1.8

Hat man die Bediirfnisse der Haupt-
gruppen und den Grad der Bedrfnis-
befriedigung im Viertel ermittelt, kann
man sich nattrlich auch fragen, ob die
Bedurfnisse sozial stabilisierender Min-
derheiten vielleicht Vorrang haben soll-
ten. Zusatzlich kann die vollig unter-
schiedliche Raumwahrnehmung und
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Verschiedene Lebensstile se-
hen thre Umwelt durch eine
oft ganz spezielle Brille. Eine
moderne, mehrstéckige
Blockbebauung mag fir die
schlechtsituierten, konservati-
ven Alteren eine sehr ange-
nehme Wohnumgebung dar-
stellen, wéhrend ein hochkapi-
talisierter Midlife-men nicht
einmal geschenkt dort hinzie-
hen wiirde. Oder das pulsie-
rende Leben der Innenstadt
mag fr linke, jungledige Intel-
lektuelle und junge Techno-
mieter das Paradies sein. Fur
sie kann es nicht oft genug
grol3e StralSenfeste geben,
wéhrend es fir ruheliebende
Volksmusikrentner die Holle ist
und sie peinlich genau darauf
achten, dass die Sperrzeiten
von allen eingehalten werden.
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das vollig unterschiedliche Problembe-
wusstsein der verschiedenen Lebenssti-
le berticksichtigt werden. Denn ver-
schiedene Lebensstile sehen ihre Um-
welt durch eine oft ganz spezielle Brille.
Eine moderne, mehrstockige Blockbe-
bauung mag fiir die schlechtsituierten,
konservativen Alteren eine sehr ange-
nehme Wohnumgebung darstellen,
wahrend ein hochkapitalisierter Midlife-
men nicht einmal geschenkt dort hin-
ziehen wirde. Oder das pulsierende
Leben der Innenstadt mag fur linke,
jungledige Intellektuelle und junge
Technomieter das Paradies sein. Fur sie
kann es nicht oft genug grof3e Stral3en-
feste geben, wahrend es flr ruhelie-
bende Volksmusikrentner die Holle ist
und sie peinlich genau darauf achten,
dass die Sperrzeiten von allen eingehal-
ten werden.

Zu all diesen eben genannten Daten,
Vermutungen und Andeutungen méch-
te ich noch ein wichtiges Wort sagen. In
unseren Untersuchungen hatten wir
tiber 600 befragte Augsburger Haushal-
te aus einer quotierten Telefonteilneh-
mer-Stichprobe von knapp 2000 Haus-
halten. Das erscheint auf den ersten
Blick viel. Dividiert man diese Zahl je-
doch durch die Anzahl der Stadtviertel
(in unserer Untersuchung 22) so erhalt
man eine durchschnittliche Befragten-
zahl pro Stadtviertel von etwa 30. Dies
ist natlrlich viel zu wenig, um detaillier-
te, reprasentative und damit hieb- und
stichfeste Aussagen zu den einzelnen
Lebensstilen im Stadtviertel zu machen.
Deshalb belasse ich es bewusst bei An-
deutungen und indiziengestltzten Ver-
mutungen. Bei Interesse mussten wei-
tergehende stadtteilspezifische Unter-
suchungen angestellt werden.

Im folgenden mochte ich die Voraus-
setzungen und Bedingungen des Le-
bensstilkonzeptes fiir die urbane Ent-
wicklung noch einmal nennen sowie
auf der Basis meiner eigenen For-
schungserfahrungen und persénlichen
Einschatzungen ein paar Anregungen
oder Leitlinien fiir die urbane Entwick-
lung in einer Kultur des Unterschieds
formulieren. Diese Leitlinien sollen
nicht im Sinne von Anleitung, sondern
im Sinne von allgemeinen, das heil3t
fir alle Lebensstile gtiltigen, Denkan-
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stoRen flir die Umsetzung konkreter
Projekte verstanden werden.

Zunachst zu den Voraussetzungen fir
eine Umsetzung des Lebensstilkonzep-
tes:

1. Schritt:

Die genaue Erforschung bzw. Kenntnis
der Merkmale und Bedurfnisse der Le-
bensstile, also der verschiedenen Men-
schen in den einzelnen Stadtvierteln
und der entsprechenden, derzeitigen Si-
tuation im Stadtviertel.

Hierbei handelt es sich um die Be-
standsaufnahme, das heil3t: Welche
Leute mit welchen Bedlrfnissen woh-
nen im Stadtviertel x, das bestimmte
Eigenschaften bzw. Mangel aufweist.

2. Schritt:

Die Auswahl und Gewichtung der
Merkmale und Bediirfnisse, die fir die
urbane Entwicklung von Bedeutung
sind bzw. auf die die Stadtplanung Ein-
fluss nehmen kann.

Also z.B. was die Hardrockfamilenvater
im Stadtviertel brauchen, um gern dort
zu wohnen und welche Mangel die Pla-
nung theoretisch Gberhaupt beseitigen
kann. Sie kann ja nicht ein in den 60er
Jahren vielleicht baulich etwas miss-
lungenes Viertel einfach abreil3en.

3. Schritt:

Die Ubersetzung dieser Merkmale des
Viertels und Bediirfnisse der Lebenssti-
le in konkrete Projekte, z.B. indem in ei-
nem Viertel, in dem viele schlechtsitu-
ierte, konservative Altere wohnen, die
meist verwitwet und relativ immobil
sind, ein lauschiger, griner Treffpunkt
eingerichtet wird, den es laut Be-
standsaufnahme vorher noch nicht gab.

Zum Schluss mochte ich einige zu-

sammenfassende, personliche Leitli-
nien formulieren. Diese Leitlinien, die
bei entsprechender Umsetzung in ur-
bane Entwicklung fiir alle Lebensstile
eine potentielle Verbesserung der Le-
bens- und Wohnqualitat bewirken.
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1. Leitlinie: Auf das direkte Wohnum-
feld der Menschen besonders achten
und soviel Mihe wie maoglich darauf
verwenden, denn das Wohnumfeld
schafft Wohn(un)zufiedenheit.

Jeder kennt wahrscheinlich das Gefiihl,
wenn man aus dem Urlaub in seine
Nachbarschaft zuriickkommt. Wenn
man gerne dort wohnt, fihlt man sich
wohl, alles wirkt einladend und heime-
lig. Die Kunst besteht darin, das Viertel,
das Wohnumfeld, die Nachbarschaft far
die dort lebenden Menschen so heime-
lig wie moéglich zu machen. Dabei mo6-
gen zahlreiche andere Probleme wei-
terbestehen, aber solche Geflihle sind
starke Zufriedenheitsstifter.

2. Leitlinie: Bei der Planung vor allem,
mindestens aber auch von den Bedlirf-
nissen der Bewohner des zu beplanen-
den Raumes ausgehen, denn es gibt
viele unterschiedliche Bedlirfnisse an
einen Raum, und die Nichtbeachtung
von wichtigen Bedlirfnissen hat unter
Umstanden negative Folgen.

Die dritte Leitlinie hangt eng damit zu-
sammen.

3. Leitlinie: Beteiligung der Bewohner
an der Planung, das heil3t fragen, was
sie wollen, bzw. ruhig einmal Pla-
nungsalternativen abstimmen lassen.
Das schafft positive Beziehungen zum
entsprechenden Raum und zu den pla-
nenden Behdrden.

4. Leitlinie: Fir moglichst viele Gruppen
Heimatpunkte schaffen, das heilSt Ein-
richtungen oder Umstéande schaffen,
die sie als identifikations- und kommu-
nikationsstiftend oder einfach als schén
und notwendig empfinden.

Dies ist die wohl effektivste und in
mehrerlei Hinsicht sinnvollste, aber
auch die am schwierigsten umsetzbare
Leitlinie. Oft entwickeln sich Heimat-
punkte wenn lberhaupt erst in langen
Jahren und gerade aus der Abwesen-
heit sichtbarer Planung oder aus der
Einsicht, eben nicht alles planen zu
kénnen und den Dingen auch einmal
Eigenentwicklungen zu ermdglichen.

Jeder kennt wahrscheinlich das positi-
ve, vollig irrationale Geflihl des Da-
heimseins das man aus einer Bezie-
hung zu einem bestimmten Ort, einer
bestimmten Baumgruppe oder Hauser-
ecke gewinnen kann. Das Ziel ist nun,
solche Geflihle bei moéglichst vielen
Leuten bzw. moéglichst vielen Punkten
auszulésen. Unbebaute Platze spielen
hierbei oft eine sehr groRe Rolle, so-
wohl in positiver als auch in negativer
Hinsicht.

5. Leitlinie: Bei Nutzungskonflikten, die
eigentlich immer auftreten, informie-
ren, auf die Menschen Riicksicht neh-
men und nicht vor einseitigen Interes-
sen (z.B. Profitdenken oder Autofeti-
schismus) kapitulieren.

Dieser Punkt der Kommunikation und
Ricksichtnahme, das heil3t der Planung
flr und mit dem Birger, wird hier
durch dieses Forum zur Zukunft der
Stadt aufgegriffen.
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7.2. Werkstattbericht ,Augsburg - die offene Stadt und die Kultur des

Unterschiedes”

Ziele der Werkstatt:

1. Versuch einer Definition Uber die
Stadt:
e Wasist,Stadt”?
e Was ist , Stadtkultur”?

2. Die ,Kultur des Unterschieds” als
wichtiger Bestandteil des Stadte-
baus definieren

3. Uberlegungen und Vorschlage zum
Thema , Blrgerbeteiligung”

Formulierte Thesen:

Stadtebau ist die Lebensform einer
Gemeinschaft, gepragt durch ihre Akti-
vitaten, Wertvorstellungen und Kultur.

Die Stadt existiert nicht ohne Menschen
und andererseits braucht der Mensch
,die Stadt” als Bezugspunkt - flir seine
Entwicklung.

Der Schliissel zur nachhaltigen Entwick-

lung der Stadt hei3t: Blirger- und Nutzer-

beteiligung unter dem Motto ,, mitreden,
mitwirken, miterleben!”
Dies férdert insbesondere die
Identifikation mit der eigenen
Stadt/Stadtteil
Jeder Birger ist mitverantwortlich fiir
seine Stadt und furr die Gesellschaft, in
der er lebt. Verantwortung bedeutet
aber auch Mitwirkung.
In diesem Sinne ist die Partizipation
Voraussetzung und Grundlage fir
Verantwortungstibernahme.

Nur durch die aktive Partizipation von
Blrgern/Nutzern (insbesondere Kinder
und Jugendliche) an der Entwicklung
der Stadt - Planung, Stadtgestaltung,
Verkehr, Wirtschaft, Soziales, Kultur,
etc. - kann eine dauerhafte bzw. nach-
haltige Stadtkultur entstehen.
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Als Ergebnis der Werkstatt ist folgendes
festzuhalten:

1. Versuch einer Definition tliber die

Stadt:

Was ist ,Stadt”?

Die Stadt ist Verdichtung

Die Stadt ist Bezugspunkt: fur die phy-
sische sowie psychologische bzw. so-
ziale Entwicklung der Menschheit.

Die Stadt ist Ort der Kultur

Die Stadt ist Ort der Begegnung

Die Stadt stellt einen zentralen Pol dar
Die Stadt als Ort der Kommunikation
zwischen Menschen

Die Stadt als ,Experimentierfeld”

Die Stadt als kontinuierlicher Verande-
rungs- und Verbesserungsprozess

Die Stadt als Ort der , offenen Gesell-
schaft”

Die Stadt als Ort der Entwicklung und
der Dynamik

Die Stadt ist Vielfalt auf engem Raum
Die Stadt bedeutet die Notwendigkeit,
Formen des Zusammenlebens zu fin-
den

Die Stadt ist Konzentration

Die Stadt ist ein Ort der schnellen Ver-
bindungen

Die Stadt ist ,unverwechselbar”

Die Stadt ist ein Ort der Identifikation
Die Stadt ist Ort des ,,Heimatgefiihls”
im Sinne des , Sich-Wohl-Fiihlens”
Die Stadt ist das richtige Mal3 zwi-
schen Nahe und Abstand

Die Stadt bietet Anonymitat

- Vorteile und Nachteile

Die Stadt ist polyfunktional

Die Stadt ist ,Durchmischung” von
Menschen, Aktivitaten, Kulturen, Funk-
tionen

Die Stadt als Ansammlung von ver-
schiedenen Menschen bzw. Kulturen
kann lebendig aber auch beangstigend
wirken

Die Stadt hat mehrere Gesichter:

sie ist ein Ort mit Schutzfunktion, aber
auch mit Angstraumen; sie ist Identifi-
kationsraum fiir die menschliche Ori-
entierung in der Welt, aber sie ist auch
ein Ort, in dem man sich verlieren
kann
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Die Stadt ist ein demokratischer Pro-
zess

Die Stadt bietet die Einheit von Woh-
nen, Arbeit und Freizeit

Die Stadt ist ein Ort der Freiheit
(,,Stadtluft macht frei”)

Die Stadt ist ein Ort mit vielfaltigen
Arbeitsangeboten

Die Stadt ist ein Ort der Differenzen
Die Stadt ist Ort der ,, Kultur des Un-
terschieds”

Die Stadt ist ein raumlicher
Lebensmittelpunkt

Die Stadt ist Ort der Geschichte und
der Identifikation

Die Stadt ist ein Ort der Kulturen
(Kommunikation der Menschen unter-
einander)

Die Stadt ist ein Erlebnisort

Die Stadt ist Ort der freien Entfaltung
der Menschen

Die Stadt ist Ausgangspunkt fir inter-
kulturelle Begegnungen und Bezie-
hungen

Die Stadt ist ,das Haus” der Mensch-
heit im antropologischen Sinn, d.h.,
der Mensch ist ,,zoon politikon = sozi-
ales Tier”

Alle diese Definitionen stellen verschie-
dene hochst interessante Aspekte des
Wesens , Stadt” dar und geben ein Ge-
samtbild der Stadt wieder - wie Teile ei-
nes Puzzles, wo jedes Stlick seine , be-
sondere Rolle in Bezug auf die Gesamt-
heit” spielt.

Die Bedeutung der Stadt

Die Stadt ist nicht nur ,civitas” - ein Ort
der Kommunikation. Sie ist auch
,urbs”; selbst wenn ihre materiellen
Bestandteile nicht zu einem einheitli-
chen Ganzen verschmolzen werden
kénnen, so missen sie doch zueinander
in eine Beziehung gebracht werden.

Die Stadt ist nicht die bloRe Summe
von Stral3en, Platzen und Viertel, son-
dern besteht aus ihrer Interaktion und
Verknlpfung - und der Mensch soll im
Mittelpunkt sein!

Die heutige allgemeine Kritik am Stad-
tebau bezieht sich ja nicht nur auf die
materiellen Zustande und deren funkti-
onale und formale Erscheinungen, son-
dern sie bezieht sich vor allem auf die
Vernachlassigung immaterieller

menschlicher Existenzbediirfnisse und
sozialer Werte. Und genau in diesem
Bereich sollen die Verantwortlichen
bzw. die Stadtverwaltung Schwerpunk-
te setzen.

Die Thematik des Stadtebaus ist ihrem
Wesen nach interdisziplinar, da sich die
Auswirkungen und deren MalBnahmen
in allen Bereichen unseres Lebens wi-
derspiegeln: Sozialstruktur, Wohnum-
feld, Okologie, Verkehr, Wirtschafts-
struktur, Arbeitsmarkt, Kultur, Psycho-
logie....

In diesem Rahmen sollte das Thema
»Stadtebau und Stadtplanung” als lau-
fender Prozess verstanden werden, in
dem viele Akteure aktiv sind: Politiker,
Fachleute verschiedener Disziplinen,
Bilrger und Bewohner/Nutzer.

Nur ein , offener” demokratischer Pro-
zess, in welchem die Ziele, die Proble-
me und die Interessen der Beteiligten
durchgearbeitet sind, kann die Struktur
der Stadt verbessern.

2. Stadtkultur: die veranderte Stadt

Durch die Diskussion geistert das Wort
»Stadtkultur”. Wir gewinnen den Beg-
riff von einer Sache, indem wir ihren
Zustand vorher und nachher betrachten
und aus den Veranderungen ihrer Ges-
talt auf ihr Wesen schliel3en.

Die Stadt aber scheint sich schneller zu
verandern, als unser geistiges Auge
diese Realitat zu erfassen vermag.

Die wachsende Beschleunigung, die al-
le und alles erfasst, hat ihren Vorsprung
in der Stadt. Davon ist natlirlich auch
die Stadtplanung betroffen. Das Wort
Planung hat den Beigeschmack des
Endgtltigen, Feststellenden. Wenn wir
aber realisieren, dass die Stadt als Sys-
tem sich in einer kontinuierlichen Ver-
anderung befindet, dann sollte unser
Begriff von Planung bewusster und
entschlossener unterscheiden zwischen
dem lediglich AuRerlichen und folgen-
los Veranderbarem, und dem, welches
dem Menschen zutraglich und fir ihn
notwendig ist. ,Wir brauchten also eine
Anthropologie, bezogen auf die Stadt”.

Einige der wichtigsten Veranderungen
der Stadt konnen mit drei Stichwortern
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Jeder Blrger ist mitverant-
wortlich fir seine Stadt und fiir
ale Gesellschaft. in der er lebt.
Verantwortung bedeutet aber
auch Mitwirkung.

Die Thematik des Stéddtebaus
/st ithrem Wesen nach interdis-
ziplinér, da sich die Auswir-
kungen und deren MalSnah-
men in allen Bereichen unse-
res Lebens widerspiegeln. So-
zialstruktur, Wohnumfteld, Oko-
logie, Verkehr, Wirtschafts-
struktur, Arbertsmarkt. Kultur,
Psychologie....

/n diesem Rahmen sollte das
Thema , Stadtebau und Stadt-
planung ” als laufender Prozess

verstanden werden, in dem
viele Akteure aktiv sind: Politi-
ker, Fachleute verschiedener
Disziplinen, Birger und Be-
wohner/Nutzer.

Die Stadt aber scheint sich
schneller zu veréndern, als un-
ser geistiges Auge diese Reall-
tét zu erfassen vermag.
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Die Verénderung unserer Le-
bensweise durch Multimedia
und virtuelle Mérkte, kann
nicht ohne Folgen fiir die Stadt
bleiben. Es kénnte sein, dass
wir die Stadt, so wie wir sie in
Erinnerung haben, gar nicht
mehr wirklich brauchen.

Das Wort Planung hat den
Beigeschmack des Endglilti-
gen, Feststellenden. Wenn wir
aber realisieren, dass die Stadt
als System sich in einer konti-
nuierlichen Verédnderung befin-
det, dann sollte unser Begriff
von Planung bewusster und
entschlossener unterscheiden
zwischen dem lediglich AuBBer-
lichen und folgenlos Verdnder-
barem, und dem, welches
dem Menschen zutrdglich und
fir ihn notwendig ist.

,,Die moderne Freizeit verlangt
danach, ausgefillt zu wer-
den.... Auf der Suche nach
Zerstreuung und Vergniigen
passiert nun etwas Merkw(ir-
diges: Die Bedlirfnisse richten
sich wieder auf die Stadt, de-
ren alte Gebrauchsfunktionen
sich delokalisiert haben. So
bleiben als letzte Funktionen
adie Kultur, der Konsum und
das Vergniigen”.

Wir wollen nicht nur wohnen,
einkaufen, reisen, ins Theater
oder essen gehen - die Stadt
soll eine Heimat sein, als Ort
der Zugehdrigkeit und der his-
torischen Gegenwartigkeit. Zur
ldentifikation spielt die Gestal-
tung des offentlichen Stadt-
raumes eine wichtige Rolle.

Alle Teilnehmer der Werkstatt
waren Uberzeugt, dass die an-
gestrebte Stadtkultur und die
ldentifikation mit der eigenen
Stadt bzw. dem Stadlttell nur
adurch eine Birger- bzw. Nut-
zerbeteiligung unter dem Mot-
to , Mitreden, Mitwirken und
Miterleben” stattfinden kann.
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genannt werden: ,Delokalisierung”,
,Mobilitat” und ,Virtualitat”.

Das nostalgische Bild der Stadt kon-
zentriert sich auf den offentlichen Platz
(Agora) als das Zentrum der Ereignisse.
Von der antiken Polis wissen wir, dass
sie sowohl Marktplatz als auch Schau-
platz der politischen Auseinanderset-
zung war. In den heutigen Stadten hat
etwas stattgefunden, das man ,Deloka-
lisierung” nennt. Es bedeutet, dass sich
die urspriingliche Einheit des Ortes
aufgelost hat. Unter dem Begriff der
.Virtualitat“ist zu verstehen, dass sich
nicht nur die Einheit des Ortes aufge-
I6st hat, sondern auch die der Zeit
(Gleichzeitigkeit). Die Veranderung un-
serer Lebensweise durch Multimedia
und virtuelle Markte, kann nicht ohne
Folgen fiir die Stadt bleiben. Es kénnte
sein, dass wir die Stadt, so wie wir sie
in Erinnerung haben, gar nicht mehr
wirklich brauchen. Das moderne Ein-
kaufszentrum ist quasi eine Imitation
der Stadt, ihre Simulation. Der Begriff
,Mobilitat” betrifft immer mehr Leute,
die vor allem aus 6konomischen Griin-
den abwandern miissen.

,Die moderne Freizeit verlangt danach,
ausgefullt zu werden.... Auf der Suche
nach Zerstreuung und Vergnligen pas-
siert nun etwas Merkwiirdiges: Die Be-
durfnisse richten sich wieder auf die
Stadt, deren alte Gebrauchsfunktionen
sich delokalisiert haben. So bleiben als
letzte Funktionen die Kultur, der Kon-
sum und das Vergniigen®.

In der aktuellen Debatte zur Verbesse-
rung und Belebung der Innenstadte
wird die City oft nur als ,Einkaufsmeile
bzw. -oase” gesehen und die immate-
riellen Bedlrfnisse gehen damit verlo-
ren. Wir miissen vermeiden, dass, die
Innenstadte zu einem Ort werden, wo
der Konsum eine Kultur ist und die Kul-
tur ein Vergntigen und das Vergniigen
ein Konsum.

Wir wollen nicht nur wohnen, einkau-
fen, reisen, ins Theater oder essen ge-
hen - die Stadt soll eine Heimat sein, als
Ort der Zugehorigkeit und der histori-
schen Gegenwartigkeit. Zur ldentifikati-
on spielt die Gestaltung des 6ffentli-
chen Stadtraumes eine wichtige Rolle.
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In diesem Kontext ist Stadtkultur das,
was Uber die pure Nutzlichkeit hinaus-
geht. Und Leben bedeutet auf bewuss-
te, dialektische Weise Sehnsucht und
Realitat zu verschranken, also das Not-
wendige und das Uberfliissige, das
Heimatliche und das Kosmopolitische.
Aus diesem Grunde hat der Begriff
,Stadtkultur” eine weitreichende Be-
deutung. Sie ist als etwas umfassendes,
als der Ausdruck aller Lebensformen
und aller sozialen Schichten.

Die Stadtkultur besteht nicht nur aus
Architektur, aus Museen und Theatern,
sondern sie ist ein sich standig veran-
dernder Lebenszusammenhang, an
dem alle Stadtbewohner Anteil haben.
Eine exklusive Stadtkultur ware keine.

3. Die Biirger- und Nutzerbeteiligung

Alle Teilnehmer der Werkstatt waren
liberzeugt, dass die angestrebte Stadt-
kultur und die Identifikation mit der ei-
genen Stadt bzw. dem Stadtteil nur
durch eine Birger- bzw. Nutzerbeteili-
gung unter dem Motto , Mitreden, Mit-
wirken und Miterleben” stattfinden
kann. Hier ist die Partizipation von Kin-
dern und Jugendlichen ein wichtiger
Faktor zur Nachhaltigkeit.

Die Stadt - d.h. die politischen Ent-
scheidungstrager sowie die Stadtver-
waltung - soll die Rahmenbedingungen
dafur stellen und die Partizipation von
Blirgern als Leitbild fiir eine Zukunft-
und nachhaltigkeitsorientierte Stadt-
entwicklung formulieren. In diesem
Rahmen ist die Blirgerbeteiligung als
,lebendes Instrumentarium” zum Stad-
tebau ein wichtiger Erfolgfaktor fir die
Stadt der Zukunft bzw. fir die Zukunft
der Stadt.

Zur Methodik der Biirgerbeteiligung
wurden folgende Schritte definiert:

— Das Beteiligungsverfahren soll von
einem sog. , Quartier-Management”
als Koordination von Ort begleitet
werden.

— Kontakt mit den Betroffenen bzw.
potentiellen Nutzern

— Bestandsanalyse auch mit den Be-
troffenen durchfiihren (u.a. soziale,
6konomische, kulturelle und bauli-
che Struktur)

— Soll-Zustand mit den Bir-
gern/Nutzern definieren
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— Verknupfung zwischen Stadtverwal-
tung und Birgern/Nutzern durch
das koordinierende , Quartier-
Management”

— Umsetzung der Vorschlage durch
Mitwirkung der Birger

Damit kdnnen Ziele wie

soziale Netze starken

endogene vorhandene Krafte zur
Wirkung bringen

— Zeitgewinn durch Akzeptanz bzw.
Vermeidung von Konfliktsituationen
Identifikation der Blirger mit der ei-
gener Stadt / Stadtteil

nachhaltige Stadtkultur

erreicht werden.

Im Grunde ist die Biirgerbeteiligung ein
kontinuierlicher Verbesserungs- und
Veranderungsprozess, in dem die Pro-
tagonisten die Blirger bzw. die (poten-
tiellen) Nutzer sind. Die Rolle der Stadt-
verwaltung ist die, diesen Prozess zu
begleiten, zu unterstiitzen und gegebe-
nenfalls zu steuern.

Flr Biirgerbeteiligung kann also kein
Rezept gegeben werden. Sie muss
gleichwohl so friih wie méglich und so
intensiv wie moglich eingesetzt wer-
den. Der Abgeordnete James Fox sagte
1794 (!) im englischen Unterhaus:

.Die Verschiedenheit der Meinungen
ist, denke ich, eine Ursache des Fort-
schritts der Menschheit, weil sie zur Un-
tersuchung und Erérterung fahrt”.

Das gilt noch heute.

4. Pilotprojekt fiir das Jahr 2000

Um die Ergebnisse dieser Werkstatt zu
konkretisieren bzw. zu implementieren
mochten die Teilnehmer dem Stadtrat
der Stadt Augsburg folgendes Pilotpro-
jekt als ,,lebendiges Experimentierfeld”
empfehlen: ,Gesamtkonzept flr den
Stadtteil Oberhausen Nord - unter Be-
riicksichtigung der Kultur des Unter-
schieds: Blirger reden mit, wirken mit,
erleben mit!”
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Die Sichtweise der Kinder, die
auf der Wahrnehmung der
Stadt durch die finf Sinne ba-
slert, und sehr gefiihlsorien-
tiert ist, offnete den erwach-
senen Besuchern wieder die
Augen, die Stadt auf eine an-
dere Weise wahrzunehmen.
Mehr Griinfldchen und Baume,
buntere und vielseitigere Fas-
saden, gestalterische Ver-
schnaufpausen in der FulSgén-
gerzone und vieles mehr, sind
nicht nur Bedlirfnisse der Kin-
der.
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7.3. Werkstattbericht , Kinderwerkstatt”

Ziel der kreativen Angebote der Kin-
derwerkstatt war es, die Kinder ge-
fihlsmaRig auf das Thema , Stadt -
Was wiinsche ich mir von Dir”, einzu-
stimmen und mit den Kindern ausfilihr-
lich ihre Wiinsche und Erwartungen an
eine Stadt zu sammeln. In spielerischer
Form wurden die Kindern mit dem
Thema Stadt in Kontakt gebracht und
die Wiinsche in Farbe und Form ausge-
drickt.

Mit einem experimentellen Action-
Painting hatten die Kinder die Moglich-
keit Vorlieben bei ihren ,Bestatigungen
draufBen im Freien” zu entdecken und
neue Moglichkeiten auszuprobieren.
Am Ende des Workshops prasentierten
die Kinder als aktiv Beteiligte des Fo-
rums Augsburg 2000 in der Vernissage
ihre ,Wunschgemalde” den erwachse-
nen Kursteilnehmern.
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Der Workshop startete mit einer Phan-
tasiereise, bei der die Kinder durch eine
Geschichte eine Phantasiestadt mit ih-
ren eigenen inneren Bildern erleben
konnten. Die Kinder hatten dadurch die
Moglichkeit geflihlsmaRig auf das
Thema Stadt eingestimmt zu werden,
und mit ihren Sinnen die in ihrer Phan-
tasie entstandene ,, Wohlflihlstadt” di-
rekt zu erfahren.

AnschlieBend malte jedes Kind fiir sich
seine Stadt. In einer moderierten Refle-
xionsrunde wurden mit den Kindern die
grundlegenden Wiinsche und Bed{irf-
nisse an eine Stadt heraus gearbeitet
und gesammelt.

Als zweite gestalterische Methode
machten die Kinder Action-Painting.
Dabei hatten sie die Moglichkeit, sich
auf gro3flachigem Papier auszudriicken
und den Bewegungen und Spielen, die
sie gerne draulen unternehmen, Form
und Farbe zu verleihen. Die Kinder wa-
ren mit Interesse, Neugier, Erfindungs-
geist und Spald bei der Sache.

Die wahrend dem Workshop entstan-
denen Bilder und die gesammelten
Woiinsche an die Stadt 2000, wurden
nun mit den Kindern auf einer an-
schlieBenden Vernissage ausgestellt.
Dieser Hohepunkt sollte den Kindern
die Méglichkeit geben, ihre ausgedriick-
ten Vorstellungen zum Thema Stadt,
der Erwachsenenwelt zu prasentieren.
Beim Besuch der Ausstellung erhielten
die Erwachsenen die Aufgabe, den
ausgestellten Bildern, die gesammelten
Woiinsche zuzuordnen und sich bei die-
ser Entdeckungsreise sehr stark mit den
Werken der Kinder auseinandersetzen.
Stolz gaben die Kinder auch Hilfestel-
lung und Erklarungen zu ihren Bildern.
Ein guter Kontakt und Austausch zwi-
schen ,groBen” und ,kleinen” Biirgern
der Stadt entstand.

Die Sichtweise der Kinder, die auf der
Wahrnehmung der Stadt durch die flinf
Sinne basiert, und sehr geflihlsorien-
tiert ist, 6ffnete den erwachsenen Besu-
chern wieder die Augen, die Stadt auf
eine andere Weise wahrzunehmen.
Mehr Grinflachen und Baume, buntere



Dokumentation Forum Augsburg 2000 - Unsere Stadt

Standpunkte und Werkstattgesprache
Werkstatt 2

und vielseitigere Fassaden, gestalteri-
sche Verschnaufpausen in der Ful3gan-
gerzone und vieles mehr, sind nicht nur
Bediirfnisse der Kinder. Die geaul3erten
Woiinsche der Kinder dienen als Samm-
lung von Moglichkeiten und verschie-
denen Aspekten einer Stadt um so eine
komplexere Sichtweise zum Thema
Stadt und Biirgerbedrfnisse zu erhal-
ten.

Perspektiven
far Augsburg

Die durch die Stadt Augsburg bei die-
sem Workshop geschaffene Kontakt-
moglichkeit zu den Kindern und das In-
teresse an deren Sichtweise, wurde von
Seiten der Kinder begeistert wahrge-
nommen. Dies zeigte sich durch die An-
zahl der vielen anwesenden Kinder, de-
ren rege Beteiligung an den gestalteri-
schen Angeboten, der umfangreichen
Wunsch- und ldeensammlung sowie
der erfolgreichen Prasentation der Wer-
ke.
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Das Wesen Schwabens und
seine Einheit besteht eben in
seiner Vielfalt und damit in
seinen Unterschiedlichkeiten.

Wir miissen mit unseren
Stammeseigenschaften, die
nicht nur positiv sind, zurecht
kommen. Dem alemannischen
Eigensinn, man konnte es
auch positiv Individualitdt nen-
nen, den ausgeprégten Eigen-
personlichkeiten, den Selbst-
wertigkeiten und den Individu-
alismen.

Was kann der Bezirk Schwa-
ben fir die Stérkung der Ober-
zentralitat in Schwaben tun?

Ein grol3er Nachtell fir Schwa-
ben und Augsburg ist die spéte
Verkehrsentwicklung durch
den Ausbau von Autobahnen
nach Augsburg und neuerdings
auch durch den Nichtausbau
européischer Schienenwege.
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8. Werkstatt 3

8.1. ,Augsburg - Stadt und Region”

Impulsreferat von Dr. Georg Simnacher

Die Stadt Augsburg und ihre Region,
kaum ein anderer Begriff wird mehr-
deutiger ausgelegt als der der Region.
Wir sprechen von Regionen im Sinne
europaisch-administrativer Strukturen.
Insoweit haben die deutschen Bundes-
lander den Begriff fur sich besetzt. Die
regionalen Planungsverbande sind we-
der nachbarschaftlich eng verbunden,
noch vermaogen sie nicht mehr zu errei-
chen, als allenfalls Regionalplanungen
im theoretischen Sinne. So bitte ich um
Verstandnis, wenn ich den Begriff Be-
zirk nehme, denn die bayerischen Be-
zirke sind vermutlich das, was im euro-
paischen Durchschnittsempfinden Re-
gionen sind, fir die Kultur- und Sozial-
regionen sogar ausdrlcklich so aner-
kannt. Es geht also um Augsburg und
den Bezirk Schwaben.

Historische Ursachen kénnen zu lang-
fristigen, unerwarteten Zukunftsfolgen
fihren. Auch in Schwaben spuren wir,
wie lange es dauern kann, bis der Wind
die Spuren der Vergangenheit verweht
hat. Der bayerische Bezirk Schwaben ist
in seinem heutigen Umfang das Ergeb-
nis der napoleonischen Kriege, in de-
nen der schwabische Anteil Bayerns
zum Konigreich Bayern kam. Seit dem
Tod des letzten Stauffers im Jahre 1268
gab es Giber das Gebiet des ehemaligen
Herzogtums Schwaben keine zentrale
Gewalt mehr. Zersplitterungen und Ein-
zelauspragungen der Macht waren die
Folge. Am Ende des alten Reiches be-
standen in unserem Bezirk rund 150
mehr oder weniger selbststandige Ter-
ritorien, der bertihmte historische

. Flecklesteppich” mit nicht geringer
Uberlebenskraft. Im Gegensatz zum wit-
telsbachischen Altbayern hat sich in
Schwaben kein in sich geschlossenes
und auf sich beruhendes Stammesbe-
wusstsein gebildet, auf das man nun im
europaischen Entwicklungsprozess zu-
rickgreifen konnte. Deswegen ist fiir
die politische Willensbildung in unse-
rem schwabischen Bezirk ein hohes
Mal an Sensibilitat erforderlich und
zwar in dem Sinne, dass historische
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Gemeinsamkeiten und Unterschiede
sowie Aspekte des schwabischen
Selbstverstandnisses gesehen werden
miussen. Das Wesen Schwabens und
seine Einheit besteht eben in seiner
Vielfalt und damit in seinen Unter-
schiedlichkeiten.

Wenn ich die Augsburger Stadtge-
schichte richtig werte, dann haben die
Augsburger in der Hochphase ihrer ge-
schichtlichen Bedeutung eher nach
dem Motto der Augsburger beriihmten
Kaufmannsgeschlechter gehandelt:
~Mein Feld ist die Welt“. Reichs- und
Weltgeschichte waren in der Regel
wichtiger als die Pflege einer guten
Nachbarschaft im schwéabischen Raum.

Wenn ich Bayerisch-Schwaben aus
groBerer Distanz zu Augsburg sehe,
dann steht die Bischofsstadt hoher als
die Regierungs- und Bezirkshauptstadt,
neuerdings fuhrt die Universitatsstadt
und die Prasenz weiterer Hochschulen
zu immer starkerer Integrationskraft
Augsburgs in Schwaben. Wie steht es
um die Einkaufsstadt? Hier ist ohne
Zweifel der Einzugsbereich eher be-
grenzt, das gleiche gilt fiir den Begriff
.die GroRBstadt Augsburg”. Man darf
nicht Gbersehen, dass StraBenwegwei-
ser in der Nahe der Schldsser im Fls-
sener Raum in etwa die gleichen Ent-
fernungen nach Augsburg und nach
Mdinchen aufzeigen. Deutlicher wird die
Akzeptanz als Kulturstadt vor allem
auch durch das Kurhaus Géggingen,
mit seinem vielfaltigen Angebot.

Die Schwabenanekdote schlechthin ist
die Geschichte von den 7-Schwaben
Ludwig Auerbachs. lhr ist zumindest zu
entnehmen, dass die sieben Schwaben
— pars pro toto — als Symbol fir die
Vielfaltigkeit der Schwaben sich vor
dem Elias-Holl-Rathaus getroffen ha-
ben, in Augsburg ihren Spiel3 gekauft
haben, um dann zu dem angeblichen
Ungeheuer am Bodensee aufzubre-
chen. Der Dichter schreibt dazu: der
Blitzschwab streichelte dabei den
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grimmig schauenden Allgauer, den
Kautzen, und sagte ,wie alle sieben fiir
einen, so fur alle sieben nur den einen”
und der Allgauer sagte: ,Ja”. Gemeint
war der gemeinsame Spiel3. Ludwig
Auerbach schliel3t tibrigens seine Ge-
schichte mit dem letzten Kapitel unter
der Uberschrift, dass die Geschichte
von den Sieben Schwaben noch lange
nicht aus ist. Was fir ein Visionar?

Wir miissen mit unseren Stammesei-
genschaften, die nicht nur positiv sind,
zurecht kommen. Dem alemannischen
Eigensinn, man kénnte es auch positiv
Individualitat nennen, den ausgeprag-
ten Eigenpersonlichkeiten, den Selbst-
wertigkeiten und den Individualismen.

Augsburg wirbt flr sich an der Bundes-
autobahn mit: ,,Augsburg - die Stadt
der Renaissance”. Ohne Zweifel ist die-
se Phase der Geschichte stadtbildpra-
gend und hat groBe Personlichkeiten
hervorgebracht, aber ganz allein ist dies
nicht der Augsburger tiefere Sinn, denn
Augsburg ist auch die Stadt der mittel-
alterlichen Reichstage oder, so kurz vor
dem 31. Oktober 1999, darf es erwahnt
werden, die Stadt der Confessia Au-
gustana, des Friedensfestes und der
Versohnung. Augsburg ist flir uns in
Schwaben auch die Stadt der Zukunft,
viele bedeutende Projekte der Gegen-
wart deuten darauf hin.

Was kann der Bezirk Schwaben fiir die
Starkung der Oberzentralitat in Schwa-
ben tun? Nicht wenig geschah in letzter
Zeit. Gemeinsam mit der Stadt hat er
das Kurhaus Augsburg-Géggingen her-
gerichtet und damit einen neuen
schwabischen kulturellen Glanzpunkt
mitgeschaffen. Eine grof3e und angese-
hene neue Fachklinik wurde in Augs-
burg von ihm errichtet, nachdem man
diese mehr als ein Jahrhundert den
Augsburgern verwehrt hatte. Ein gro-
Bes Forderzentrum flir Gehoérgescha-
digte entsteht. Der Bezirk nimmt seiner
Hauptstadt eine Fille tiberortlicher So-
zialprobleme ab. Seit 01. Oktober tragt
der Bezirk gemeinsam mit der Stadt
Nirnberg und dem Bezirk Mittelfranken
die neue Musikhochschule. Am Messe-
konzept ist der Bezirk beteiligt, kurzum
Schwaben freut sich, wenn die schwa-
bische Metropole gestarkt wird.

Ein groBBer Nachteil fir Schwaben und
Augsburg ist die spate Verkehrsent-

wicklung durch den Ausbau von Auto-
bahnen nach Augsburg und neuerdings
auch durch den Nichtausbau europai-
scher Schienenwege. In diesen Punkten
liegen Unterlassungen beachtlichen
Umfangs in der Vergangenheit und Ge-
fahrdungen von grof3en Dimensionen
in der Gegenwart. Augsburg und der
Bezirk miissen vieles gemeinsam tun,
dazu dient die Zusammenarbeit und
das Schwabenmarketing. Es ist keine
Konkurrenz zu 6rtlichen Initiativen, das
Zusammenspiel der Marketing-Initia-
tiven musste beispielhaft, auch vorbild-
haft sein fiir alle unsere Aktivitaten. Da-
bei gilt es, die Teilregion herauszustel-
len, wo es sinnvoll ist, Gesamtschwa-
ben dann, wenn die gemeinsame Kraft
notwendig ist. Dabei muss man immer
sich im klaren sein, dass das was
Augsburg nutzt, auch fiir Schwaben
von Nutzen ist und umgekehrt. Dass flir
unser bayerisch-schwabisches Schwa-
benmarketing mehr getan werden
muss, ergab sich schon in der Vorberei-
tungsphase, z.B. gaben immerhin

12,4 % der schwabischen Befragten auf
die Frage, welche Stadt das Zentrum
Bayerisch-Schwabens ist, die Antwort
Munchen. 84,7 % betrachten Augsburg
als die wichtigste Stadt, in Nordschwa-
ben sind es sogar 90,6 % und auch
noch im Allgau 67,9 %. Besonders
wichtig ist auch die Feststellung, dass
27,3 % der schwabischen Bevélkerung
es fur richtig halt, von Schwaben als ei-
ner zusammengehorigen Region zu
sprechen. Die Reprasentativumfrage
stellt auch fest, dass die Schwaben die
Augsburger Region am fortschrittlichs-
ten, kulturell am interessantesten fin-
den; auch beim Wohn- und Freizeitwert
kommt Augsburg gleich nach dem All-
gau. Interessant war auch die Antwort
auf die Frage, was spontan zum Begriff
Schwaben einfallt: nach der schénen
Landschaft liegt bereits an zweiter Stel-
le Augsburg. Bei den Befragten aul3er-
halb Schwabens ist das, was spontan
am meisten genannt wird, zum Beispiel
Fuggerei und Fuggerstadt, beim Thea-
ter die Puppenkiste noch vor dem
Stadttheater und bei den bekanntesten
Personlichkeiten mit weitem Abstand
die Fugger.
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Fir die Menschen auRerhalb von
Schwaben gibt es nur ein Zentrum:
namlich Augsburg mit 91,1 %. Auch die
Umfrage bei Entscheidungstragern in
den Unternehmen aufRerhalb Schwa-
bens hat uns deutlich vor Augen ge-
fiihrt, dass wir Starken haben, die im
Tagesgeschaft haufig gar nicht mehr
bewusst werden: glinstige Gewerbefla-
chen, qualifizierte Arbeitskrafte, Le-
bens- und Wohnqualitat, gute Verwal-
tungen. AulRenstehende haben unsere
Lage als zentral eingestuft. Es gilt nattr-
lich auch, Schwachen zu bekampfen,
damit unser Raum noch starker in das
Bewusstsein riickt. Wir miissen mit
starker Kraft auftreten und diese Kréafte
biindeln. Wir miissen mit einer Zunge
sprechen. Ob der Schwabenrat das In-
strument dafuir sein kann, sei dahinge-
stellt. Es gibt im schwabischen Land
regionale Aufbruchstimmungen, eine
der wichtigsten ist mit der Entschei-
dung des danischen Konzerns verbun-
den, in Glinzburg den Legolandpark zu
errichten. Damit ist flir ganz Schwaben
schlagartig die zentrale Lage in Mittel-
europa klargestellt worden.

Im folgenden darf ich noch vier Thesen
darlegen:

1. These

Stadt und Region bzw. Bezirk erganzen
sich

Die Region ist mehr als ein Ausgleichs-
raum! Schwaben ist Bayerns starke Sei-
te.

— Die Region ist Kulturraum - Schwa-
ben ist reiche Kulturregion

Kultur ist das, was den Menschen aus-
macht. Der Bezirk Schwaben ist Trager
und Forderer vieler kultureller Einrich-
tungen in der Region. Die Region und

die Stadt erganzen sich im kulturellen

Bereich und erweitern so das Gesamt-
angebot.

— Die Region ist Erholungsraum

Der Bezirk Schwaben ist eine Region

mit sehr hoher Lebensqualitat. Daraus
leiten sich auch die 6konomischen Eck-
pfeiler Freizeit und Tourismus ab. Hier
leistet die Region einen wichtigen Bei-
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trag im Bereich Naherholung und Re-
generation fir die Stadt. Zusatzlich da-
zu kommen die kompetenten und aner-
kannten Kliniken und Heileinrichtungen
im Bezirk.

— Die Region ist Innovationsraum-
Schwaben die umweltkompetente
Region

Durch die High-Tech-Offensive der
Bayerischen Staatsregierung kam es zu
einem Wandel in der Region und seiner
Stadt. Es war die Geburtsstunde des
KUMAS, die neuen Schwung und Elan
in den krisengeschittelten Bezirk und
seine Bezirkshauptstadt brachte. Durch
die Knlipfung eines Kompetenznetz-
werks im Umweltbereich und verstark-
ten Informations- und Innovationsfluss
entwickeln sich Stadt und Region zu ei-
ner wettbewerbsfahigen und kompe-
tenten Umweltregion in Europa.

— Die Region ist Verkehrsraum - Die-
ser droht abgehangt zu werden

Der Bezirk Schwaben ist durchzogen
von einem Geflecht von Schienenwe-
gen und Fernstral3en, gestltzt durch
innerregionale Strallen und einen Re-
gionalflughafen. Um weiter internatio-
nal konkurrenzfahig zu bleiben missen
diese Adern verbessert und ausgebaut
werden. Anschlisse an die europai-
schen Nachbarn sind sowohl fur die
Region, wie auch flr die Stadt von -
bergeordneter Wichtigkeit.

— Die Region ist Wirtschaftsraum

Die Stadt ist Magnet fiir Dienstleistung,
Handel und Industrie, ist Ballungskno-
ten mit Agglomerationsvorteilen. Doch
diese Vorteile schwinden im Zeitalter
der digitalen Informationsvermittiung.
Neue Standorte auf dem Land, weit
weg von der Stadt entstehen. Hier
muss ein Ausgleich geschehen, ein Ar-
beitsverbund zwischen der Region und
der Stadt, um Disparitaten bereits vor
der Entstehung zu verhindern.

— Die Region ist Identifikationsraum
Die Gesamtregion ist gemeinsamer

Identifikationsraum. Die Mehrheit der
Schwaben versteht den Raum als Ein-
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heit (vgl. Umfrage zum Schwabenmar-
keting — 75 % teilen diese Meinung).

2. These

Region und Stadt — gemeinsam stark!

Die Stadt braucht die Region — die Re-
gion braucht eine starke Bezirkshaupt-
stadt. Kommunikation und Konsens
sind die Schlagworte fiir ein neues Mit-
einander. In Zukunft kann es kein wir al-
lein gegen den Rest der Welt geben. Im
Zuge der Globalisierung missen gro-
RBere, differenzierte und vielfaltige Re-
gionen gemeinsam um ihre Position im
internationalen Wettbewerb bestehen.
Eine solitare Lésung kann hier nicht
weiterfliihren. Die bereits bestehenden
Wechselbeziehungen zwischen der Re-
gion und der Stadt miissen ausgebaut
und intensiviert werden. Der Bezirk
Schwaben in seiner Aufgabe als dritte
kommunale Ebene beschaftigt sich be-
reits mit diesem Thema. Zu nennen wa-
ren die Kooperationen im Bereich des
Messewesens oder KUMAS. Gerade
KUMAS ist wohl das beste Beispiel fur
eine regionale Kooperation. Nur im
Verbund verschiedener Standorte und
deren Koordination zeigt sich die ge-
meinsame Starke. So kann die Region
Schrittmacher fur die Stadt sein, an-
dersherum die Stadt Schrittmacher fur
die Region.

Der Bezirk Schwaben untersttitzt die
Bezirkshauptstadt mit zahlreichen Ein-
richtungen und Leistungen: z.B. Kur-
haus, Stadttheater, Stadtbibliothek,
Messe.

3. These

Wir brauchen neue Formen der Koope-
ration — Reform des regionalen Mana-

gements

Es wird eine starke und einheitliche
Kompetenz im regionalen Bereich be-
no6tigt, welche die regionalen Angele-
genheiten koordiniert und regelt. Viel
Vernunft geht in der interkommunalen
Konkurrenz verloren.

Einige Beispiele:

— kompromisslose Sicherung von
Freiraumen

— Aufbereitung wichtiger Standorte
fiir regional bedeutsame Investitio-
nen

— ein regional einheitliches Manage-
ment flir z.B. Bewirtschaftung von
Verkehrswegen (OPNV, Giiterver-
kehr, etc.) — Bezirk ist hier ausge-
schlossen

— Verbindung von kulturellen Ereig-
nissen

— Abstimmung von regionalpoliti-
schen Strategien im Siedlungs-,
Wirtschafts- und Sozialbereich

— Umfassendes Regionalmarketing
(Schwabenmarketing) und -mana-
gement
gemeinsame Vertretung bei politi-
schen Anliegen

4. These
Ausblick — Konsens und Kooperation

sind Schlisselwdrter flir ein neues
Jahrtausend

Stadte und ihre Regionen miissen in
Zukunft enger und koordinierter agie-
ren. Gemeinsame Zieleinrichtungen
mussen im regionalen Kontext behan-
delt und beschlossen werden. Instru-
ment dazu kann ein regionales Mana-
gement darstellen. Auch in Zukunft
werden sich Regionen vermarkten
mussen, um im internationalen Wett-
bewerb bestehen zu kdnnen. Die neue
Informations- und Kommunikations-
technologien lassen die Grenzen von
Stadt und Region, Region und Staat
verschwinden. Globale Netzwerke und
Wissenstransfer werden den Beginn
des nachsten Jahrtausends pragen. Um
so wichtiger ist es, regionale ldentitaten
und regionale Kultur zu férdern. Der
Mensch ist nichts ohne seine Identitat.

Die Positiv-Seiten Bayerisch-Schwa-
bens diirfen nicht dartiber hinweg se-
hen lassen, dass in mal3geblichen Ver-
banden nicht unbeachtliche Absonde-
rungstendenzen entstanden sind. Auch
fiir das Regionalmarketing ist ein Streit
tiber seine Bezeichnung, die wohl der
des Bezirksnamens entsprechen muss,
aufgekommen. Wie soll unsere schwa-
bische Region heil3en, wenn viele neu-
erdings die Verwechslungsgefahr mit
den Wiirttemberger Schwaben beflirch-
ten: ,Augsburg und Schwaben”, wie
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Wir miissen mit starker Kraft
auftreten und diese Kréfte
bindeln. Wir missen mit einer
Zunge sprechen. Ob der
Schwabenrat das Instrument
dafir sein kann, ser dahinge-
stellt. Es gibt im schwaébischen
Land regionale Aufbruchstim-
mungen, eine der wichtigsten
/st mit der Entscheidung des
dénischen Konzerns verbun-
den, in Ginzburg den Lego-
langpark zu errichten. Damit ist
fr ganz Schwaben schilagartig
ale zentrale Lage in Mitteleu-
ropa klargestellt worden.

Die bereits bestehenden
Wechselbeziehungen zwi-
schen der Region und der
Stadt missen ausgebaut und
Intensiviert werden. Der Bezirk
Schwaben in seiner Aufgabe
als dritte kommunale Ebene
beschaftigt sich bereits mit
adlesem Thema. Zu nennen wé-
ren die Kooperationen im Be-
reich des Messewesens oder
KUMAS. Gerade KUMAS ist
wohl! das beste Beispiel fir er-
ne regionale Kooperation.

Die Positiv-Seiten Bayerisch-
Schwabens dlrfen nicht dar-
lber hinweg sehen lassen,
dass in maldgeblichen Verban-
den nicht unbeachtliche Ab-
sonderungstendenzen ent-
standen sind.

Flr die grol8stédtischen Bal-
lungsrédume in Bayern fehlen
die Rechtsstrukturen fr eine
systematische Nachbar-
schaftspflege, die es erlaubt,
Aufgabenverantwortung mit
dem Finanzautkommen in
Ubereinstimmung zu bringen.

Das was an der Grenze Ulm —
Neu-Ulm durch systemati-
schen Verbund gelungen ist.
obwoh/ dort eine Landergrenze
zwischen den beiden Stadten
liegt, misste eigentlich auch
innerhalb Bayerns moglich
sein.
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die IHK heif3t, ,Allgau Bayerisch-
Schwaben”, wie der Tourismusverband
sich nennt —immer mehr nennen
Schwaben Bayerisch-Schwaben - oder
soll es bei der jetzigen, seit 70 Jahren
gultigen Bezeichnung , Schwaben”
bleiben?

Bei dem Verhaltnis Stadt — Region darf
ein wichtiger Punkt als Mangel nicht
Ubersehen werden. Fir die gro3stadti-
schen Ballungsraume in Bayern fehlen
die Rechtsstrukturen fur eine systema-
tische Nachbarschaftspflege, die es er-
laubt, Aufgabenverantwortung mit dem
Finanzaufkommen in Ubereinstimmung
zu bringen. Der Regionalverband ist da-
fir zu groR. Einen Nachbarschaftsver-
band nach Stuttgarter Vorbild haben
wir nicht.

,Abundanz”-Gemeinden in der unmit-
telbaren angrenzenden Umgebung zei-
gen, welcher Storfaktor das Gewerbe-
steueraufkommen geworden ist. Hier
entstehen falsche Konkurrenzen. Das
was an der Grenze Ulm - Neu-Ulm
durch systematischen Verbund gelun-
gen ist, obwohl dort eine Landergrenze
zwischen den beiden Stadten liegt,
musste eigentlich auch innerhalb Bay-
erns moglich sein.

Bei der nachsten Augsburger Friih-
jahrsausstellung wollen wir auftreten
unter dem Motto ,Wir bayerische
Schwaben”. Dabei sollen die Einheit-
lichkeiten in den Unterschieden darge-
stellt werden. Fiir unser Thema geht es
nicht um Augsburg und Schwaben,
sondern um Augsburg in Schwaben
oder noch besser Schwaben mit Augs-
burg.
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8.2. Werkstattbericht ,Augsburg - Stadt und Region”

Einstieg

In einer Vorstellungsrunde gaben die
Beteiligten kurz an, was sie zur Mitar-
beit motiviert hat. Dabei wurde neben
dem oben angesprochenen Hinter-
grund aus Ausbildung und personlicher
Situation auch deutlich, dass alle Betei-
ligten ein starker Wunsch nach mehr
Abstimmung und Zusammenarbeit
zwischen Augsburg und Region verbin-
det. Die zugrundeliegende Zielvorstel-
lung einer starken Einbindung der Stadt
in ihr Umfeld wurde in dem Vorschlag
sehr deutlich, das Motto der Veranstal-
tung umzuformulieren in: ,,Augsburg,
Stadt in der Region®”.

Einen relativ breiten Raum nahm die
Diskussion Uber die Teilnahme von Ver-
tretern aus Umland und Region an die-
ser Werkstatt ein. Viele waren zwar
nicht an der Vorbereitung beteiligt, je-
doch zur Teilnahme eingeladen gewe-
sen, was wohl die Bereitschaft zur Teil-
nahme etwas gedampft hat. Anderer-
seits wurde festgestellt, dass die Zu-
sammenarbeit von Augsburg und Um-
landgemeinden bereits in vielen ver-
schiedenen Zusammenhangen mit den
unterschiedlichsten Gremien praktiziert
wird, so dass viele beruflich damit Be-
fassten keinen besonderen Mangel
empfinden bzw. kein Bedlrfnis nach ei-
ner Vertiefung verspuren.

Ein Versuch, den Begriff der Region —
der im Zusammenhang des Forums
mal als Regierungsbezirk Schwaben,
mal als Region 9 (Augsburg), mal als
Werkstatt raumlich abzugrenzen, fand
kein Interesse. Vorrangig sollten die
Sachbereiche behandelt werden, die
ganz unterschiedlich weit reichende
Verflechtungen aufweisen.

Zu verschiedenen folgenden Sachbe-
reichen wurden Erfahrungen, Kriterien
und Anregungen in freier Folge und
ohne abschlieBende Besprechung von
teilweise auch widersprichlichen Aus-
sagen vermerkt. Dies steht fir die
Komplexitat der Thematik, aber auch
fur ein mehrfach geaul3ertes Bedlrfnis,
die Arbeit der Werkstatt fortzufiihren.

Gesundheitswesen

Berichten lber die positive Abstim-
mung Uber Aufgaben und Kosten be-
zliglich des Klinikums standen Erfah-
rungen gegentiber, wonach die Gemar-
kungsgrenzen in anderen Bereichen des
Gesundheitswesens wie Mauern wir-
ken.

Erholung

Fir die Naherholung wie fiir den Tou-
rismus sollten die unterschiedlichen,
sich vielleicht auch erganzenden Quali-
taten der Natur z.B. in den Stauden und
des stadtisch gepragten historischen
Erbes in Augsburg herausgearbeitet
werden.

Natur und Umwelt

Der Schutz wertvoller Landschaftsrau-
me dirfe nicht an den Gemarkungs-
grenzen halt machen, wurde gefordert.
Andererseits ist die Abgrenzung von
Schutzgebieten bereits jetzt Aufgabe
gemeindelibergreifender Fachbehor-
den.

Verkehr

Bedauert wurde, dass flir den Stadtbe-
nutzer, der auf den 6ffentlichen Nah-
verkehr angewiesen ist, die Region
mangels attraktiven Verkehrsangebots
kaum erlebbar ist. Dies bedeutet auch,
dass die Einwohner der Region bei
Stadtbesuchen auf den Individualver-
kehr angewiesen sind und dementspre-
chend - im Gegensatz zu den Stadtbe-
wohnern — mehr Forderungen z.B. nach
Parkraum in der Innenstadt erheben.

Baulandausweisung

Besonders deutlich werden die Proble-
me unabgestimmter Entwicklungen bei
der Baulandausweisung flir das Woh-
nen und fiir den groBflachigen Einzel-
handel. Wenn auch an der Werkstatt
nur Vertreter von Gemeinden teilnah-
men, die sich flur eine Prioritat der In-
nenentwicklung vor der Aul3enentwick-
lung ausgesprochen haben, so ist doch
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Der Schutz wertvoller Land-
schaftsrdume dlrfe nicht an
den Gemarkungsgrenzen halt
machen, wurde gefordert.

Bedauert wurde, dass fir den
Stadtbenutzer, der auf den of-
fentlichen Nahverkehr ange-
wiesen ist, die Region man-
gels attraktiven Verkehrsange-
bots kaum erlebbar ist.

Besonders deutlich werden die
Probleme unabgestimmter
Entwicklungen bei der Bau-
landausweisung fir das VWoh-
nen und fir den grol3flachigen
Einzelhandel.
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zu beobachten, dass diese Haltung
nicht flr alle Gemeinden gilt. Dies
macht es den Gemeinden besonders
schwer, welche sich fir den Vorrang
der Innenentwicklung einsetzen. Ab-
stimmungsnotwendigkeiten reichen
dabei bis in die Standards und damit in
die Belegungsstruktur benachbarter
Wohngebiete hinein, so an ehemaligen
Wohnungen fiir US-Armee-Bedienstete
diesseits und jenseits der Stadtgrenze
zu beobachten.

Einzelhandel

Im grof3flachigen Einzelhandel kénnen
die spriellenden Zentren auf den gru-
nen Wiesen der Nachbarorte die Attrak-
tivitat Augsburgs als Oberzentrum
empfindlich mindern. Ein Einverstand-
nis von Abhangigkeiten in der Region,
vom Nutzen des Zentrums auch fiir die
Umgebung, muss deswegen entwickelt
werden. Und wenn Augsburg grol3fla-
chigen Einzelhandel in Innenstadtnahe,
im Textilviertel, entwickelt, dann kann
dies nur die erhoffte Starkung des his-
torischen Stadtkerns mitbewirken,
wenn sich die Umlandgemeinden nicht
verlocken lassen, mit ahnlichen Zentren
neuen Konkurrenzen aufzubauen.

Folgeeinrichtungen

Kritisiert wurde der am Kirchturm ori-
entierte Ehrgeiz mancher Umlandge-
meinden, in der kulturellen Ausstattung
wettzueifern. Nicht jede Halle kdnne mit
Veranstaltungen gefiillt werden, und
ein besonderes attraktives Angebot sei
auch im Zentrum der Region, in Augs-
burg, nicht tragfahig, wenn es zuviel
Konkurrenz aus dem Umland gebe. Am
Beispiel der Bader wurde diskutiert,
dass es den Nutzern weniger auf die
Standortgemeinde, als auf den fir ihn
gut erreichbaren Standort ankomme.

Finanzlasten

In diesem Zusammenhang wurde an-
gesprochen, dass die Verteilung der Fi-
nanzkraft ungerecht sei. Sie biirde den
zentralen Orten viele kostentrachtige
Lasten auf, und erlaube es Randge-
meinden, ihren Blirgern in anderen Be-
reichen der Versorgung einen ungleich
hoéheren Standard zu bieten. Dabei
wurde anerkannt, dass die dafur teil-
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weise verantwortliche Gewerbesteuer-
ordnung nicht in Regie der Region zu
andern sei. Ein zukunftstrachtiger Weg
wurde aber in den Zweckverbanden mit
Aufgabe-, Lasten, und Nutzenteilung
gesehen, wie flir das Guterverteilzent-
rum schon praktiziert.

Ergebnisse

Region

In der Diskussion entstand der Ein-
druck, dass als raumlich verflochtener
Bereich eher nur Augsburg und sein
Umland verstanden wird, soweit, wie
funktionale Verflechtungen reichen.
Dies gilt in den seltensten Fallen fiir die
Gesamtflache der Region 9. Miinchen
(Region 14) gehort eher dazu als Nord-
lingen (Region 9, wie Augsburg).

Differenzierung

Allen Teilnehmern war die starke Diffe-
renzierung der naturraumlichen und
stadtebaulichen Lagen in der Region
sehr deutlich, und tGberwiegend wurde
diese Differenzierung auch als Qualitat
gesehen, die es zu bewahren gilt. Das
vormittagliche Referat zur Sozialgeo-
grafie hatte deutlich gemacht, dass in
dieser Differenzierung die Qualitat liegt,
verschiedenen Bevoélkerungsgruppen
das von ihnen gewlinschte besondere
Umfeld zu bieten.

Zusammenarbeit

Deutlich ausgesprochen wurde ein
Unmut Uber die unzureichende Ab-
stimmung und Zusammenarbeit, auch
ein mangelndes Bewusstsein in der Be-
volkerung fur die Notwendigkeit, Prob-
leme in Stadt und Region gleicherma-
3en und in Abstimmung anzupacken.
Die mit diesen Abstimmungen bereits
beschaftigten Politiker und Verwal-
tungsarbeiter berichten dagegen von
erfolgreicher — wenn auch auf Einzel-
fragen konzentrierter — Arbeit.

Vision

Zur Starkung von Bewusstsein und Mo-
tivation der Bevolkerung ist vor den
Sachthemen eine verbindende Vorstel-
lung von der Identitat der Region zu
entwickeln. Es fiel der Begriff der Visi-
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on, welche die Zusammenarbeit leiten
solle. Die Vision muss auf die Spezifika-
tion des Standortes und seiner Lage im
groBeren Zusammenhang eingehen.

Motivation

Bei Anerkennung der bereits organisier-
ten und geleisteten Arbeit flr ein Mit-
einander von Stadt und Region wurde
eine starkere Verankerung dieser Arbeit
in den Kopfen und Herzen der direkt Be-
teiligten und aller Blrger eingefordert.

Ausblick

Die Durchfliihrung der Werkstatt wurde
als ein erster Schritt auf diesem Wege
empfunden, und das Engagement der
Stadt Augsburg fiir den Anstol3 eines
langwierigen Prozesses gewlirdigt.

Bei der Weiterflihrung dieses Prozesses
mussen folgende Fragen durch Mal3-
nahmen und Aktionen eine Antwort
finden:

— Worin besteht die gemeinsame I-
dentitat in der Region und wie kann
ein einheitliches regionales Profil
gefordert werden?

— Welche Arbeitsteiligkeit besteht in
der Region zwischen Stadt und Um-
land?

Welche Qualitaten und Gemeinsam-
keiten kdnnen weiterentwickelt wer-
den?

— Was muss eine Stadt in der Region
bieten, dass ihre Blrger ihre Funkti-
on als Oberzentrum annehmen und
was muss das Stadtumland bieten,
um das Oberzentrum zu starken?

— Kann das stadtebauliche und 6kolo-
gische Ziel Innenstadtentwicklung
vor Aulenentwicklung auf die Regi-
on ausgedehnt werden?

— Wie kann man die erfolgreiche Zu-
sammenarbeit zwischen Stadt und
Region bei gemeinsamen Zielen in
Zweck- oder Planungsverbanden
(z.B. Abwasser, Nahverkehr, Kran-
kenhausversorgung, Guterverkehrs-
zentrum etc.) ausdehnen auf kon-
kurrierende Aufgabenbereiche (ge-

meinsames Einzelhandelskonzept,
Gewerbeflachenkonzept, Freiraum-
sicherungskonzept u.a.)?
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Abstimmungsnotwendigkeiten
reichen bis in die Standards
und damit in die Belegungs-
struktur benachbarter WWohn-
gebiete hinein, so an ehemall-
gen Wohnungen fir US-
Armee-Bedienstete diesseits
und jenseits der Stadtgrenze
zu beobachten.

Im grol8fldchigen Einzelhandel
kénnen dlie spriefSenden Zent-
ren auf den grinen Wiesen der
Nachbarorte die Attraktivitdt
Augsburgs als Oberzentrum
empfindlich mindern.

Kritisiert wurde der am Kirch-
turm orientierte Ehrgeiz man-
cher Umlandgemeinden, in der
kulturellen Ausstattung wett-
zueifern. Nicht jede Halle kon-
ne mit Veranstaltungen gefillt
werden.

Deutlich ausgesprochen wurde
ein Unmut Gber die unzurer-
chende Abstimmung und Zu-
sammenarbert, auch ein man-
geélndes Bewusstsein in der
Bevolkerung fir die Notwen-
digkert, Probleme in Stadt und
Region gleichermal3en und in
Abstimmung anzupacken.
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